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PRÉAMBULE 

OBJECTIFS D’UN PCDR ET PRÉSENTATION DE L’OUTIL 

Une Opération de Développement Rural est un processus participa-
tif, mené par une commune, au service du milieu rural. Les manda-
taires, la population, les associations, les acteurs économiques, so-
ciaux, culturels et environnementaux élaborent et mettent en œuvre 
une stratégie globale pour leur territoire. L’élaboration et la mise en 
œuvre de cette stratégie se basent sur un diagnostic partagé et 
s’inscrivent dans la démarche du développement durable. 

L’opération est décrite dans un document appelé Programme com-
munal de Développement rural, qui est établi en cohérence avec les 
objectifs repris dans les autres outils stratégiques communaux. 

L’Opération aboutit à un ensemble coordonné d’actions et de projets 
de développement global et intégré, avec pour but l’amélioration 
des conditions de vie des habitants sur les plans économique, so-
cial, environnemental et culturel. 

Sur base du PCDR, le Gouvernement peut octroyer des subventions 
pour les projets qui concourent aux objectifs de développement ru-
ral tels que : 
 La promotion, la création et le soutien de l’emploi ou d’activités 

économiques dont les ateliers ruraux 
 L’amélioration et la création de services et d’équipements à 

l’usage de la population 
 La rénovation, la création et la promotion de l’habitat 
 L’aménagement et la création d’espaces publics 
 L’aménagement et la création de lieux de rencontre, notamment 

les maisons de village, maisons rurales et maisons multiservices 
 La protection, l’amélioration et la mise en valeur du cadre et du 

milieu de vie, en ce compris le patrimoine bâti et naturel 

 L’aménagement et la création de voiries et de moyens de trans-
port et communication d’intérêt communal 

 La réalisation d’opérations foncières 
 L’aménagement et la rénovation d’infrastructures et équipe-

ments visant le développement touristique, l’énergie ou la cohé-
sion sociale 

DIAGNOSTIC PARTAGÉ, ENJEUX ET OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT 

La présente section du PCDR s’appuie sur les grilles AFOM (Atouts, 
Faiblesses, Opportunités, Menaces) réalisées à partir des éléments 
issus de la Partie 1 - Analyse des caractéristiques socio-économiques 
de la Commune (dressée par IDETA) et des éléments issus de la Par-
tie 2 - Résultats de consultation et de la participation citoyenne (me-
née par Espace Environnement et IDETA). 

Ces grilles ont été enrichies et validées par la CLDR au cours d’ani-
mations spécifiques de co-construction menées avec Espace Envi-
ronnement : y sont identifiés les besoins, les carences, les risques, 
les menaces et les opportunités sur lesquels appuyer le développe-
ment de Tournai sur les dix prochaines années. À l’articulation entre 
les étapes d’évaluation (objective dans la partie 1 subjective dans la 
partie 2) et de prospective (la partie 4, la stratégie de développe-
ment), ces grilles posent un regard nuancé sur le territoire et tentent 
d’imaginer un futur possible pour le territoire et ses habitants. C’est 
un socle car c’est sur base de cette partie que la CLDR et l’auteur de 
projet ont construit les parties 4 et 5. 

Cette globalisation a permis d’établir la vision synthétique du déve-
loppement souhaité à 10 ans. Sur base des éléments saillants du 
diagnostic partagé, cette étape rassemble les enjeux pour le terri-
toire tournaisien et pour sa population. Les enjeux projettent une vi-
sion du territoire durant la prochaine décade, voire au-delà. Il s’agit 
de répondre à la question : « Pourquoi / pour quoi est-il nécessaire 
d’agir dans les prochaines années ? » 
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Pour finaliser cette section du PCDR, la stratégie de développement 
prend corps autour d’un défi et s’articule en objectifs opérationnels. 
Le défi globalise les enjeux et cristallise le combat qui sera mené 
dans les dix prochaines années au profit de l’amélioration de la qua-
lité de vie de tous les habitants. Les objectifs sont les cibles que l’on 
souhaite atteindre afin de relever le défi. Sur quoi la Commune et les 
Citoyens pourront-ils travailler dans les prochaines années ? Com-
ment pourront-ils s’y prendre et avec quelles ambitions ? La partie 4 
répond à ces questions afin d’apporter au PCDR sa dimension opé-
rationnelle et concrète, au service de la qualité de vie des habitants 
du territoire. 

DATES CLEFS 

Janvier 2019 Conseil communal : décision de réviser le PCDR 

Juillet 2019 Collège communal : désignation d’IDETA en tant 
qu’auteur de PCDR 

Décembre 2019 Collège communal : désignation d’Espace 
Environnement en tant qu’animateur du volet 
participatif 

Juin 2020 Collège communal : désignation de Citizen Lab 
pour la fourniture d’une plateforme participative 

Novembre 2021 Conseil communal : approbation de la 
composition de la Commission locale de 
Développement rural (CLDR) 

Mars 2022 CLDR : installation 

Avril 2024 CLDR : approbation de l’avant-projet de PCDR et 
du projet de première convention 

Avril 2024 Collège : approbation de l’avant-projet de PCDR 

Juin 2024 Conseil communal : approbation de l’avant-pro-
jet de PCDR et du projet de première convention 

ACTEURS 
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ACRONYMES 

ACRHO Amicale des Courses sur route du Hainaut occidental 

ADEPS Administration générale du Sport 

AFOM Atouts-Faiblesses-Opportunités-Menaces 

AMO Aide en Milieu ouvert 

ASBL Association sans But lucratif 

CARAH Centre pour la Recherche, l’Economie et la Promotion 
agricole 

CCB Compagnie des Ciments belges 

CHRVB Cercle d’HJistoire de la Vallée du Rieu de Barges 

CLDR Commission locale de Développement rural 

CPAS Centre public de l’Action sociale 

CRD Contrat de Rivière Dendre 

CREL Contrat de Rivière Escaut-Lys 

DR Développement rural 

EPN Espace public numérique 

HIT Hainaut Ingénierie technique 

MDAE Maison des Associations et de l’Evènementiel 

PARIS Programme d’Actions sur les Rivières 

PCDN Plan communal de Développement de la Nature 

PCDR Programme communal de Développement rural 

PCM Plan communal de Mobilité 

PCS Plan de Cohésion sociale 

PIMACI Plan d'Investissement Mobilité Active Communal et In-
termodalité 

PNPE Parc naturel des Plaines de l’Escaut 

PPPW Petit Patrimoine populaire wallon 

PST Programme stratégique transversal 

RAVeL Réseau autonome des Voies lentes 

RGBSR Règlement général sur les Bâtisses en Site rural 

SAR Site à Réaménager 

SAU Superficie agricole utile 

SDC Schéma de Développement communal 

SDT Schéma de Développement territorial 

SGIB Site de grand Intérêt biologique 

SOL Schéma d’Orientation locale 

SPW Service public de Wallonie 

TC Transports en commun 

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization 

ZIT Zone d’Immersion temporaire 
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1. Diagnostic partagé 

 

1.1. INTRODUCTION 

Menées en 2020 et 2021, les réunions d’information et les groupes 
de travail géographiques (voir Partie 2) ont permis de dégager dix 
thématiques de travail qui ont servis de base de travail à la CLDR : 

 La mobilité 
 La vie associative 
 Les services publics 
 Le folklore 
 Le patrimoine 
 L’offre récréative 
 L’environnement 
 Les espaces publics 
 L’économie 
 Les partenariats et la communication 

Grâce aux apports et aux nuances de la Commission locale, la ma-
tière a été synthétisée sous forme de grilles Atouts-Faiblesses-Op-
portunités-Menaces permettant de distinguer les informations issues 
de l’analyse du territoire (Partie 1) de celles résultant de la consulta-
tion citoyenne. Ces grilles permettent de dégager les besoins et les 
carences, les risques et les opportunités sur lesquels ce nouveau 
PCDR s’est appuyé pour proposer un cadre de vie de qualité pour 
l’ensemble des Tournaisien·ne·s. 

Les grilles AFOM thématiques sont présentées dans les pages qui 
suivent. 
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1.2. LA MOBILITÉ 

 

  

Mobi l i té  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
   • Réseau routier dense et bien hiérarchisé, bonnes con-

nexions 
• Tournai : 2ème commune wallonne en termes de longueur de ré-
seau routier (833,6 km) 
 • Forte dépendance à la voiture,  en particulier dans le nord du 
district de Gaurain 

• Taux de motorisation des mé-
nages sous les moyennes de réfé-
rence : potentiel et besoin de dé-
veloppement de la mobilité alterna-
tive 

 

• Point d’attention dominant de la 

population, tant sous l’angle sé-

curitaire que celui de la qualité 

de vie 

 

• Déploiement proactif d’un ré-

seau de mobilité douce rayon-

nant au départ du centre-ville, 

afin de lutter contre l’insécurité 

des modes actifs, accélérer le 

transfert modal, lutter contre 

l’isolement et la dépendance à la 

voiture 

 

• Réseau routier bien hiérarchisé 

mais aussi très linéaire, induisant 

vitesse et insécurité, tant sur le 

réseau régional que communal 

 

• Réseaux de transports alternatifs 

à la voiture individuelle (TC, vé-

los) polarisés sur le centre-ville : 

faible desserte des pôles secon-

daires (chefs-lieux de district, 

équipements des villages), 

longues distances 

Réseau routier 

• Tendance à la baisse en nombre et en gravité des acci-
dents de roulage (depuis 2011) 
• Offre en véhicules partagés 

 Vitesse, entretien des bords de route 
•  Points noirs identifiés par le Service Mobilité et les citoyens : 

 N48 – Route provinciale / chaussée de Renaix 

 N529 – chaussée de Frasnes : traversée de Rumillies, 
Melles et Quartes 

 N509 – chaussée de Lannoy : traversée de Froyennes 

 Quelques rues du réseau communal, entre autres à Tem-
pleuve, Lamain, Grand Chemin à Warchin-Havinnes-Béclers, 
Kain, Saint-Maur 

 Traversée de Gaurain, de Warchin, de Mourcourt 

  

    Entraves aux convois agricoles   

      

  • Offre en transports en commun globalement de qualité, po-
larisée sur la gare (pôle de multimodalité) 

 • Moins bonne desserte des villages, problème pour les per-
sonnes captives (scolaires, aînés, personnes précarisées) 
 • Pas de desserte des chefs-lieux de village depuis les villages du 
district (recommandation du SDC) 

 
 
 

• Ampleur du territoire 

Transports col-
lectifs 

• Point d’arrêt de Froyennes • Isolement de Vezon, pas de ligne TEC à Mont-Saint-Aubert, des-
serte du parc d’activités de Tournai Ouest via la variante d’une ligne 
régulière 
 Tarif 

 • Point d’arrêt de Blandain  

   Abribus  Abribus dégradés ou absents   

      

   • Réseau structurant articulé autour du RAVeL et du réseau 
points-nœuds, • bientôt complété par une rocade cyclable à 
travers les villages du sud de la première couronne (Ere, 
Orcq, Chercq) 

 Parcours semés d’embûches, manque de pistes cyclables 
 Vitesse des véhicules, insécurité 

 • Attractivité des déplacements 
doux, augmentation des cyclistes 
aux quotidiens (comptages annuels 
dans le centre-ville) 

• Ampleur du territoire 

Vélo / itiné-
raires cyclables 

• Nombreux aménagements de sécurisation des cyclistes • Jonction mode doux entre Vaulx et Gaurain   

    Communication sur les itinéraires en site propre   

      

   • Schéma de Développement Communal : réseau pédestre qualifié 
d’insuffisamment qualitatif 

  

Piétons / sen-
tiers 

• Entretien des sentiers par le Service Espaces Verts  Chemins et sentiers non entretenus / disparus, manque de réseau 
 Praticabilité des trottoirs 

  

    Communication, visibilité des itinéraires en site propre   

      

  • Label « Commune pédestre » • Manque de visibilité de la plateforme des initiatives durables créée 
sur le site web communal 

  

Outils et gou-
vernance 

 Entretien participatif des bords de route  • Plan Communal de Mobilité, 
PIMACI 
• Schéma de Développement 
Communal 

 

    Manque de communication Ville-citoyens   
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1.3. LA VIE ASSOCIATIVE 

 

  

Vie assoc ia t ive  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
   • Importance des comités de quartier/village, panneaux d’affichage 

libre dans les villages. 
District de Froidmont :  • dynamique associative plutôt bien dévelop-
pée, belle diversité d’associations socioculturelle,  en particulier à Ere 

 Interaction et collaboration avec les Services communaux parfois 
compliquées. 
 Sentiment de délaissement des villages au profit du centre-ville 
District de Froidmont :  • moindre dynamique à Saint-Maur, à Wille-
meau et à Froidmont 

  Manque d’implication des jeunes 
 • Manque de relève dans les as-
sociations existantes 

• Niveau de dynamique villa-

geoise très hétéroclite mais 

avec des facteurs communs : 

difficultés de l’implication béné-

vole, manque d’optimisation des 

bâtiments communaux à voca-

tion associative, manque de par-

tenariats, de moyens de coordi-

nation et de soutien du secteur 

associatif 

 

• Plusieurs bons exemples de dy-

namiques villageoises partici-

pant à la cohésion et à l’anima-

tion du village : Vezon, Kain, Ha-

vinnes, Marquain, etc. 

 

• Etiolement progressif de la co-

hésion sociale 

Socioculturel 

District de Gaurain :  • dynamique socioculturelle très développée,  
en particulier à Thimougies et à Vezon. • Mouvement de jeunesse à Ve-
zon.  • Comités de village/parents à Barry et Havinnes.  Vaulx, village 
convivial.  
District de Kain :  • dynamique villageoise animée à Kain (par quartier), 
 • relance récente d’une dynamique de village à Mourcourt, à Rumillies 
 • comité de village à Mont-Saint-Aubert.  • Mouvement de jeunesse 
à Kain. 
District de Templeuve :  • tissu associatif particulièrement riche et di-
versifié, avec prédominance sur le folklore et le patrimoine. • Mouve-
ments de jeunesse à Blandain, Froyennes et Templeuve.  Vie de quar-
tier à Ramegnies-Chin 

District de Gaurain :  • aucune association à Melles 
District de Kain : • village étendu, avec deux centralités 
District de Templeuve : • aucune association à Hertain et à Rame-
gnies-Chin 
District de Tournai : / 
 
 

  • Crainte de dortoirisation des vil-
lages, d’augmentation de l’indivi-
dualisme 

  District de Tournai : • dynamique autour des fours à chaux (Chercq), • 
relance récente d’une dynamique de village à Warchin 

   

      

  District de Froidmont :  • belle diversité d’associations sportives District de Froidmont : • moindre dynamique à Saint-Maur et à Wille-
meau 

  

Sports et loisirs 

District de Gaurain :  • offre sportive bien développée, RUSTA et ter-
rain de tennis à la plaine de Ram’vinnes 
District de Kain :  • offre sportive particulièrement forte à Kain 
District de Templeuve :  • offre sportive bien développée 

District de Gaurain : • aucun club sportif Quartes et Vezon, aménage-
ments de la plaine de Ram’vinnes à Gaurain 
District de Kain : • aucun club sportif à Mont-Saint-Aubert et Mourcourt 
District de Templeuve : • aucun club sportif à Hertain et Orcq 

 Attractivité du skateboard et des 
sports de rue chez les plus jeunes 

 

  District de Tournai : / District de Tournai : /   

      

  District de Froidmont :  animations à Ere (Pâques, Saint-Nicolas) District de Froidmont : • aucune festivité à Froidmont, Saint-Maur et 
Willemeau 

  

Festivités 

District de Gaurain :  rallye vélo et Pâques à Havinnes,  carnaval, hal-
loween, marché de Noël, marché aux puces, tournois sportifs, fête mé-
diévale bourse aux plantes à Vaulx,  festivités de village à Vezon 
District de Kain :  carnaval, foire et marché aux puces à Kain,  fête du 
Pain, marche à bâton, balade de Noël, course de côte à Mont-Saint-Au-
bert, animations de village à Mourcourt (Pâques, Pentecôte, Saint-Nico-
las, plantations) 
District de Templeuve :  fête du 21 juillet à Blandain, braderie à Tem-
pleuve,  ducasse d’Haudion et marché aux puces à Lamain, marché de 
Noël à Marquain,  fête des Gilles, kermesse, fête au château à Tem-
pleuve 

District de Gaurain :  • aucune festivité à Barry et à Melles,  rallye 
4x4 
 
District de Kain :  • aucune festivité à Rumillies,  course de côte à 
Mont-Saint-Aubert 
 
 
District de Templeuve : • aucune festivité à Hertain et Ramegnies-Chin 

  

  District de Tournai : / District de Tournai : /   

      

  District de Froidmont : • au moins une infrastructure intérieure par vil-
lage  

District de Froidmont : • niveau d’équipements collectifs plutôt faible Inventaire des salles communales 
amorcé par l’Administration commu-
nale 

 

Infrastructures 
associatives 

District de Gaurain : • jardin partagé de Vezon  fédérateur 
 
District de Kain : • forte concentration des équipements à Kain, une in-
frastructure intérieure à  • Mourcourt et • à Rumillies 
 
District de Templeuve 

District de Gaurain : • répartition hétéroclite des équipements, aucune 
infrastructure à  • Melles et • Quartes. 
District de Kain :  difficulté d’accès aux salles de Mont-Saint-Aubert, 
manque de communication sur les activités qui se tiennent dans la 
salle paroissiale 
District de Templeuve :  • insalubrité du local « Le Chalet » et  vieil-
lissement de l’ancienne maison communale à Lamain,  sous-exploita-
tion de la salle des fêtes à l’arrière de l’église 

 Maisons de village : cohésion des 
habitants, convivialité 
 
 
 
District de Templeuve :  • projet de 
rénovation du hall SATTA en espace 
multiservices (2026) 

 
 
 
 
 
 

  District de Tournai District de Tournai : • pas d’infrastructure intérieure à Warchin   
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  • District de Froidmont : domaine des Eaux sauvages (Froidmont), centre 
culturel et sportif d’Ere, terrain de foot à Ere 

• District de Froidmont :    

Infrastructures 
sportives 

• District de Gaurain : cityspace (Gaurain), RUSTA, centre culturel et 
sportif de Maulde, terrain de foot à Barry, Béclers et Vaulx 
• District de Kain : hall sportif, piscine, terrains de foot, agoraspace à 
Kain, terrain de foot à Rumillies 
• District de Templeuve : SATTA, agoraspace, terrain de foot à Tem-
pleuve 

• District de Gaurain 
• District de Kain 
• District de Templeuve : aucun terrain de sport à Blandain 

 
 
 
District de Templeuve :  • projet de 
rénovation du hall SATTA en espace 
multiservices (2026) 

 

  • District de Tournai : Hall des Sports, skatepark, piscine à Tournai, ter-
rain de foot à Warchin 

• District de Tournai : accessibilité depuis les villages   

      

   • Maison des Associations et de l’Evénementiel : coordination des as-
sociations et des collectifs 

• Maison des Associations et de l’Evénementiel : manque de visibilité 
par les associations 

  Manque de fédération et de com-
munication entre les associations et 
les activités 

Outils et gouver-
nance 

 • Maison de la culture : volonté d’organiser des activités dans les vil-
lages et de mettre en place un temps fort par an 
 Communication : plusieurs groupes Facebook qui fonctionnement 
bien 
• Service « Fêtes publiques et prêt de matériel » : gestion des chapi-
teaux et du matériel à disposition des associations (tables, chaises, po-
dium, etc.) 
• Service communal des Sports : appui aux clubs sportifs, gestion des 
infrastructures communales, manifestations sportives, stages pour en-
fants 
• ASBL communale Maison des Sports 

   Manque de communication géné-
rale sur ce qui se passe dans les 
villages, difficulté pour les nou-
veaux habitants 

  • Plan de Cohésion Sociale : gestion du budget participatif, maisons de 
quartier (Templeuve, Gaurain) 
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1.4. LES SERVICES PUBLICS 

 

  

Serv ices publ ics  et  services co l lect i fs  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
  •  Service « Population » décentralisé dans chaque chef-lieu 

de district (Froidmont, Gaurain, Kain, Templeuve) 
• Services communaux centralisés à Tournai, district de Froidmont 
ouvert uniquement le jeudi après-midi 

  

• Le pôle urbain du territoire ap-

porte une densité de services 

publics et collectifs impor-

tante, dont l’accessibilité est 

une question importante pour 

les citoyens 

 

• L’isolement et les différentes 

formes de précarité sont des 

préoccupations importantes 

dans un territoire aussi vaste 

que Tournai 

Services pu-
blics 

 • CPAS basé à Tournai 
• Accès aux services postaux limité, particulièrement dans les dis-
tricts de Froidmont et de Gaurain : plus de bureaux de Poste dans 
les villages, uniquement des points poste dans quelques villages 

  
• Isolement des personnes les 
plus fragiles 

  • Commissariats de proximité à Gaurain, Kain et Templeuve 
• Partenariat Local de Prévention à Templeuve, en cours de 
demande à Gaurain (quartier Crotière) 

   

      

  • Garde pour les enfants <3 ans • Garde pour les enfants <3 ans : structures subventionnées toutes 
implantées dans le district de Tournai 

  

Enfance, jeu-
nesse 

•  Enseignement fondamental encore très présent dans les 
villages, offre diversifiée (dont pédagogies actives) 
• Offre en enseignement secondaire importante dans le 
centre-ville, à Ramegnies-Chin et à Kain 
• Accueil Temps Libre à Gaurain, Templeuve et Vezon.  
•  Maisons de quartier à Gaurain et Templeuve 
• Ecole de devoirs à Gaurain 

• Villages sans implantation scolaire : Ere, Willemeau, Melles, 
Quartes, Thimougies, Hertain, Lamain, Orcq, Chercq 
 
 
• Maisons de jeunes (Port’ouvertes, Masure14) et AMO (Canal J) ba-
sées à Tournai 

  

  • Service Jeunesse : organisation de plaines de jeux, ate-
liers, stages durant les vacances scolaires 

   

      

  • Offre de santé développée dans le centre-ville. Offre de 
services sur le territoire : soins à domicile, aide aux familles, 
aide à domicile. Label Handicity 

• Manque de visibilité des aides disponibles en milieu rural   

Santé     

      

      

  • 32 maisons de repos principalement implantées dans le     

Aînés district de Tournai + à Gaurain, Kain, Froyennes,   • Isolement des personnes les  

  Ramegnies-Chin, Templeuve   plus fragiles 

      

  • PST    

Outils et gou-
vernance 

• EPN à Tournai + accès et accompagnement dans les Mai-
sons de quartier 

• Manque de visibilité des acteurs de lutte contre la fracture numé-
rique 

 •  Fracture numérique 
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1.5. LE FOLKLORE 

 

  

Folk lore  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
  • Unités culturelles spécifiques :  • « Pays blanc » (villages carriers : 

Chercq, Vaulx, Gaurain – traces d’un passé commun), « Collines tournai-
siennes » (Béclers, Havinnes, Thimougies, Maulde, Melles, Mont-Saint-
Aubert, Mourcourt, Quartes), « Frontaliers » (Blandain, Hertain, Lamain, 
Marquain, Templeuve, Esplechin), « Vallée du rieu de Barges » (Esple-
chin, Ere, Froidmont, Saint-Maur, Willemeau), Allain : identité villageoise 
dans les faubourgs de Tournai 

• Villages sans appartenance identitaire claire : Barry, Ramegnies-
Chin, Vezon 
 • Manque de valorisation des identités spécifiques 

 • Amorce de valorisation à Mont-
Saint-Aubert (vélo) et à Béclers (ex-
position) 
• « Place aux villages ! » : animations 
de la Maison de la culture de Tournai 
dans les villages de Tournai (tour-
nante) 

 • Dortoirisation, individualisme 

• Les ressources culturelles et his-

toriques du territoire tournai-

siens sont très riches et diversi-

fiées. Elles ont débouché sur 

une série de supports folklo-

riques à l’échelle globale et pour 

certains à l’échelle locale. 

 

• Le manque de valorisation iden-

titaire spécifique est amplifié par 

le désinvestissement bénévole 

et par l’individualisme, qui favo-

risent la dortoirisation des vil-

lages et l’individualisme 

 

• Les nouvelles initiatives (par 

exemple de la Maison de la cul-

ture) et le succès de foule des 

évènements communs offrent 

l’opportunité de redéployer les 

identités tournaisiennes. 

Identités cultu-
relles 

 • Dialecte picard, Royale Compagnie du Cabaret Wallon et Filles 
Celles Picardes, troupe patoisante à Froyennes 
• Jeu de bourle (club à Blandain), jeu de fer (club à Chercq), balle pelote 
• À Templeuve : société de Gilles, forte identité templeuvoise 

 • Folklore tournaisien plutôt présent dans le centre-ville ou en péri-
phérie (jeu de bourle, jeu de fer) 

  

  • Présence de fanfare dans de nombreux villages, qui animent réguliè-
rement les festivités locales et créent du lien social et intergénération-
nel : Esplechin, Ere, Froidmont, Barry, Béclers, Gaurain, Maulde, Vezon, 
Mont-Saint-Aubert, Templeuve 

   

      

  • Evénements emblématiques à l’échelle de la commune : Lundi perdu, 
Carnaval et ses confréries, Marché aux fleurs, Quatre Cortèges, Grande 
procession 

  • Evènements fédérateurs  

Evènements 

• Carnavals à Vaulx (CarnavÔ), à Kain et à Blandain 
• District de Froidmont : / 
• District de Gaurain : fête médiévale (Vaulx), ducasse de Liberchies (Bé-
clers), ducasse de Mansart (Maulde), ducasse de Boisac (Quartes), 
Art’Thimougies,  
• District de Kain : fête du Pain et marche à bâton (Mont-Saint-Aubert) 
• District de Templeuve : fête du 21 juillet (Blandain), ducasse d’Haudion 
(Lamain) 
• District de Tournai : feux de la Saint-Jean (Chercq) 

Pas d’événements festifs de village à Esplechin, Ere, Froidmont, Saint-
Maur, Willemeau, Havinnes, Melles, Mourcourt, Rumillies, Hertain, 
Orcq, Ramegnies-Chin, Warchin 

  

      

      

  • Maison Tournaisienne (musée du Folklore)    

Valorisation cul-
turelle 

• Musée des Beaux-Arts, Musée d’Archéologie, musée royal d’Armes et 
d’Histoire militaire, musée d’Histoire naturelle, musée des Arts décora-
tifs, musée de la Tapisserie, musée de la Marionnette 
• Société royale d’Histoire et d’Archéologie de Tournai, les Amis de 
Tournai 
• District de Froidmont : Cercle d’Histoire de la Vallée du Rieu de 
Barges (dissout en 2023) 
• District de Gaurain : / 
• District de Kain : comité du Carnaval, ASBL « Les Leongs T’chus » 
• District de Templeuve : / 
• District de Tournai : FaMaWiWi et SILEX autour des fours à chaux  

 
 
 
 
 
• District de Froidmont : manque de bénévoles pour soutenir le travail 
du CHVRB 
 

• « Place aux villages ! » : animations 
de la Maison de la culture de Tournai 
dans les villages de Tournai (tour-
nante) 

 

  (Chercq)    

      

  • Maison de la Culture    

Outils et gouver-
nance 

• Services communaux : Gestion culturelle et muséale, Maison des As-
sociations et de l’Evénementiel 

   

   • Ecrivains publics présents dans chaque district (rôle de transmission)    
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1.6. LE PATRIMOINE 

  

Patr imoine 

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
  • Patrimoine UNESCO et important tissu de patrimoine classé dans le 

centre-ville 
   

• Les ressources patrimoniales de 

Tournai sont importantes, d’en-

vergure internationale dans le 

centre historique comme d’im-

portance identitaire dans les vil-

lages. 

 

• L’ampleur du patrimoine tour-

naisien est également sa fai-

blesse, rendant compliqué un 

traitement approprié de chaque 

élément. 

Patrimoine 
classé 

• Patrimoine classé dans les villages ou inventorié dans les villages : 
églises,  • grand-place de Saint-Maur, ruines du château de Vaulx, châ-
teau de Baudignies à Mourcourt, château Beauregard à Froyennes, châ-
teau de Templeuve 

  
 
 
• Château de Templeuve à vendre 

• Certains sites repris à l’inventaire 
IPIC mériteraient un statut de pro-
tection plus fort 
• Manque de moyens et parcours 
complexe pour la rénovation du pa-
trimoine classé 

      

      

   District de Froidmont : ancienne briqueterie d’Ere, cimenterie Delwart 
(réaffectée en logements), fermes 

   

Patrimoine bâti 

 District de Gaurain : moulin de Thimougies, vestiges archéologiques 
d’une villa romaine à Vezon, fermes, châteaux, centres historiques ty-
piques des villages 
 District de Templeuve : site protohistorique de Blandain, église d’Her-
tain et ses abords, vieilles fermes autour de Lamain, ferme de Bettignies 
à Templeuve, fermes, maisons traditionnelles 

   Thimougies : craintes de nui-
sances liées à l’augmentation de 
l’attractivité touristique 

      

      

  • Inventaire du Petit Patrimoine Populaire en cours    

Petit patrimoine 

• Collectifs locaux de sauvegarde : cercles d’histoire locale (vallée du 
rieu de Barges, Ligne 4), ASBL Château médiéval de Vaulx, Lions de la 
mémoire, etc. 
 District de Froidmont : 
 District de Gaurain : croix de la grise, chapelle et ancienne « justice » à 
Havinnes, calvaire et grotte des Pères Salésiens à Melles, fontaine 
Saint-Hilaire, pavés à Thimougies, potales, chapelles qui ponctuent le 
paysage 
 District de Kain : château du Prince de Croÿ et château de la Solitude 
à Rumillies, chapelles, sentiers 
 District de Templeuve : chapelles, pompes, granges, chemins et pa-
vés 

 
 
 District de Froidmont : source à l’abandon à Froidmont, chapelle 
Saint-Piat à Froidmont (difficultés d’activation d’un dossier de rénova-
tion) 

  
 
 
 

    Sentiers pas entretenus   

      

   •  Patrimoine immatériel culturel : expressions patoisantes, traditions 
folkloriques des villages, imaginaire collectif 
 • ASBL Archives iconographiques du Tournaisis 

   

Patrimoine cultu-
rel / Folklore 

 District de Gaurain : traces de l’histoire commune des villages carriers 
(noms de rues, de hameaux, de bâtiments) 

   • Manque de mise en valeur 

   District de Templeuve : chemin de la bataille de Bouvines    

      

      

Outils et gouver-
nance 

 • Cartographie des sentiers (rive gauche)    
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1.7. LE RÉCRÉATIF 

 

  

Récréat i f  et  tour isme  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
   • Quelques espaces publics aménagés : plaines de jeux (Blandain, 

Gaurain, Orcq. Warchin programmée en 2024), city stades (Gaurain, 
Templeuve, Kain, Vaulx), terrain de pétanque (Gaurain, Saint-Maur) 

 Plaine de jeux dégradées ou vieillissantes à Blandain (rénovation 
programmée en 2024) 
 

 Attrait du skateboard pour les en-
fants et les jeunes 
 

 • Difficulté d’impliquer les jeunes 

• L’offre récréative est bien pré-

sente et diffuse sur le territoire. 

Néanmoins, il existe des zones 

du territoire moins nanties, prin-

cipalement le nord du district de 

Gaurain et certains villages de 

l’ouest du territoire. 

• Les petits équipements de proxi-

mité contribuent à lutter contre 

l’isolement et contre la dépen-

dance à la voiture. 

• Le manque de mise en évidence 

et le manque de valorisation de 

l’existant contribue à une sous-

utilisation des équipements ré-

créatifs du territoire. 

Enfants et jeunes 

  Manque d’équipements pour les enfants ou les jeunes à Barry, Bé-
clers, Chercq (Vint d’Bisse), Gaurain, Kain, Mourcourt, Orcq, Tem-
pleuve, Thimougies, Vaulx, Vezon, Warchin, Willemeau  Dangerosité 
des abords et des voiries d’accès à certains équipements pour les en-
fants et les jeunes (Gaurain, Vaulx) 

• PST : volonté de placer une plaine 
de jeux par village 

 

    • Manque de valorisation récréative des espaces naturels (jeux pour 
enfants) 

  

      

   • Entre autres : marches ADEPS (p. ex. à Lamain), Trail du Mont, 
marche à bâton, joggings ACCRHO (Vezon, Béclers), rallyes-vélo (Ha-
vinnes, Vezon), chemins de halage/RAVeL 

 Manque de poubelles et de mobilier le long des sentiers, balades et 
RAVeL (1 seule à Chercq) 

  

Offre récréative 

 • Festival musical « Les Gens d’Ere » 
 • Sites « emblématiques » : plaine de Ram’vinnes, jardin collectif de 
Vezon, parc de la Dondaine à Vaulx, domaine des Eaux Sauvages à 
Froidmont 
 

 
 

 Certains petits villages sans équipement fédérateur (Melles, 
Quartes, Hertain) 
 Difficulté pour les nouveaux habitants de savoir ce qui existe dans 
leur village 

 
 • Potentiel récréatif du bois Dosse-
mer à Templeuve et du bois du mont 
Saint-Aubert 

 • Isolement de certaines catégo-
ries de population dépendante en 
matière de mobilité 

   • Maison des Associations et de l’Evènementiel  • Méconnaissance de la Maison des Associations et de l’Evènemen-
tiel 
 Difficultés rencontrées par les collectifs/comités citoyens pour l’amé-
nagement des espaces publics, parcs : communication avec l’Adminis-
tration 

  

      

   • Bibliothèques décentralisées, ludothèque de Kain    

Equipements  • Piscines communales    

      

      

  • Sites touristiques des villages principalement basés sur le patrimoine 
(naturel, bâti, paysager) et le tourisme itinérant : mont Saint-Aubert, base 
de loisirs de l’Orient, vallée de l’Escaut (RAVeL, fours à chaux),  •  

• Manque d’équipements pour l’accueil des publics rando et vélo 
(départs de balades, mobilier, abris, tables de pique-nique, etc.) 
• Manque d’établissements HORECA orientés accueil des touristes 

• Rayonnement touristique de Tour-
nai : identité Ville et villages 
 • Qualité de certains paysages 

 

Tourisme 

collines tournaisiennes (moulin de Thimougies, place = point de départ 
de promenade),  zone d’immersion temporaire de Willemeau, vallée du 
rieu de Barges  Plusieurs hébergements touristiques dans les villages, 
notamment dans le nord du district de Gaurain 

• Manque de valorisation des produits locaux 
 

 • Potentiel de développement du 
vélo et de la rando (échelle WaPi) 
• Opérateurs locaux et supralo-
caux :Office de Tourisme, PNPE, Mai-
son du Tourisme 
• Escaut : tourisme, récréatif 

 

   • Réseau de promenades attractives à Thimougies 
 • Producteurs locaux, fermes, brasseries 

 Place de Thimougies : manque d’équipements de convivialité et de 
mobilier urbain adaptés aux promeneurs, d’une table d’orientation sur 
le site du moulin 

 • Vignobles émergents  
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1.8. L’ENVIRONNEMENT  

M i l ieux  nature ls ,  paysages ,  usages du ter r i to i re  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
  • Périmètres protégés : 2 sites N2000 (30 Ha), 14 SGIB, 28 zones cen-

trales (628 Ha), carrière de l’Orient en cours de reconnaissance 

 • Sites d’intérêt : 

 • Manque de (re-)connaissance des zones N2000 
• Trame écologique restreinte (plaines agricoles), faible rôle du terri-
toire dans le maillage écologique régional 

 
• Potentiel écologique des plaines 
agricoles 

• Fragmentation des habitats natu-
rels (urbanisation, réseaux d’infras-
tructures, agriculture) 

• Malgré un faible nombre de pé-

rimètres naturels sous statut de 

protection, le territoire tournai-

sien est marqué par une grande 

diversité de sites d’intérêt écolo-

gique et/ou paysager : relief 

marqué au nord-est, vallées hu-

mides au sud-ouest et à l’est, 

zones boisées, carrières exploi-

tées ou non, etc. 

 

• Les espaces naturels subissent 

des pressions liées à l’exploita-

tion du sol, à la modification des 

milieux, à la fréquentation, tout 

en étant des lieux importants de 

sensibilisation à l’environne-

ment, de ressourcement et pour 

la qualité de vie (inclus l’attracti-

vité territoriale). 

Milieux naturels 

District de Froidmont : vallée du Rieu de Barges, Pic-au-Vent, place (hi-
rondelles) et argilière de Saint-Maur, prés et prairies fleuries, grands es-
paces verts, zone d’immersion temporaire 
District de Gaurain : bassin carrier (y compris anciennes carrières), butte 
CCB, bassins de décantation, bois de Gaurain, accotements du Vieux 
Chemin d’Ath, bois de l’Allemont, marais d’Hurtebise, parc de la Don-
daine, berges de l’Escaut, anciennes zones industrielles, étangs et car-
rières Plaquet (Vaulx), quelques zones de friches, chemins agricoles 
District de Kain : bois du mont Saint-Aubert, chouette chevêche 
District de Templeuve : bois Dossemer et sa zone humide, patrimoine 
naturel en général, écojardins 
District de Tournai : vallée du rieu d’Amour, jardin « Pollet » à Warchin 

 • Déchets le long des sentiers, des fossés, des voiries, etc. : danger 
pour le bétail et les cultures 
 
 
 
 
 
 District de Kain : bruit et dégradation des bois et des sentiers du 
Mont-Saint-Aubert par une forte fréquentation de motos 
 District de Templeuve : maillage écologique faible à Lamain, 
manque de gestion, de protection et de valorisation didactique du 
bois Dossemer (potentiel récréatif) 

 
 
 
Carrières : potentiel pour le maillage 
écologique et paysage 

  

   • Zone d’immersion temporaire de Willemeau 
• Territoire façonné par le réseau hydrographique, structuré par l’Es-
caut : couloir écologique 

 •  Zones problématiques en matière d’écoulement des eaux (La-
main : problème d’écoulement des eaux, d’inondations 
• 6 stations d’épuration à créer sur les 14 prévues par le Plan d’assai-
nissement 

 • Cartographie des risques d’éro-
sion des sols 

• Etudes hydrologique et hydraulique 
du rieu de Barges réalisée par HIT 
 Gestion créative et positive de 
l’eau en milieu urbain (concept de ri-
vière urbaine par exemple) 

• Aléa d’inondations couvrant 
quelques zones bâties (rieu de 
Barges, entre autres) 
 Récurrences d’inondations 

      

   • Aspect rural préservé de nombreux villages    

Paysages 

 • Marqueurs et points d’appel : souvent liés aux lignes de crêtes et 
aux vallées 
District de Froidmont : alignement de tilleuls à Willemeau, ZIT 
District de Gaurain : Croix de la Grise, paysages vallonnés et campagne 
autour de Melles et de Thimougies, carrières agricoles, fermes/châ-
teaux/chapelles/potales, Vaulx = village vert, paysage de transition entre 
les Collines, l’Escaut et les carrières 
District de Kain : points de vue depuis le mont Saint-Aubert et depuis les 
hauteurs de Mourcourt, Chasse à Prévost (vue vers la cathédrale et vers 
le mont-Saint-Aubert) 
District de Templeuve : parc de Beauregard, point de vue de la 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 District de Templeuve : effet d’encerclement par les éoliennes à  

   

  Pannerie, bois communal Dossemer, églises, chapelles et fermes, bois Blandain   

      

  • Amélioration progressive de la qualité des eaux de surface  Pompage important de la nappe phréatique, localement mauvais 
état chimique 

• Escaut : tourisme, récréatif, écono-
mie 

 • Impact de l’activité extractive 
sur le cadre de vie 

Usages du terri-
toire 

• Concentration de l’urbanisation sur un arc Gaurain-Templeuve au pro-
fit d’espaces plus ouverts, couronne verte 
• Hiérarchisation cohérente des villages, potentiel de densification des 
cœurs de village 
• Outils communaux de gestion du bâti et de l’urbanisation : SDC, SOL, 
RGBSR à Thimougies, SAR 

• Zones non urbanisables principalement dédiées à l’agriculture à la 
défaveur des espaces naturels 
• Manque de lisibilité et de micro-polarité des chefs-lieux de district 

   

   Mont-Saint-Aubert : haut plus urbanisé du fait de son attractivité touris-
tique et récréative, bas plus rural 

   

      

   • ASBL locales de protection (par exemple le Mouton Vert à Havinnes, 
les Marais d’Hurtebise à Thimougies) 

   

Outils et gouver-
nance 

 • Ruchers 
 • CREL (projet « culture du risque inondation »), CRD, PARIS 
• PCDN (inventaire de sites méconnus), PNPE (charte paysagère) 
 • Initiatives communales : plan MAYA, fauchage tardif, cimetières Na-
ture, Biodibap’, semaine de l’Arbre, trame noire, écopâturage 

 
 
 
 Fauchage tardif dangereux le long de certaines petites routes de 
campagne 

   

   Eco-cantonniers : relais entre citoyens et Ville    
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   Circuits pédestres à Thimougies, à Gaurain, sentiers au Mont-Saint-Aubert, à Mour-
court, dans le district de Templeuve 

 • Manque de valorisation récréative des espaces naturels (jeux pour enfants)    

Valorisation 

 • RAVeL 
 
 
 Gaurain : zones boisées accessibles au public, dans le centre du village, chemins 
de halage 
 • Mont-Saint-Aubert : petites routes de campagne attractives pour les promeneurs, 
forêt « miyawaki » 

 Manque d’entretien des sentiers 
 Manque de poubelles et de mobilier le long des sentiers, des balades et du RA-
VeL 
 Gaurain : bois pas accessibles au public 
 
 
 District de Templeuve : effet d’encerclement par les éoliennes à Blandain, 
manque de gestion et de valorisation didactique du bois  

  Disparition des sentiers, sous-utilisation 
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1.9. LES ESPACES PUBLICS 

 

  

Espaces publ ics  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
   • Espaces publics structurants des villages peu aménagés, peu adap-

tés aux changements climatiques (sauf requalifications récentes dans 
le cadre du 1er PCDR : Templeuve et Willemeau),  très minéraux 
 Pollution lumineuse (réduite depuis l’extinction nocturne de l’éclai-
rage public), éclairage pas toujours adapté 
 • Manque de parkings vélos 
 Manque d’espaces dédiés aux enfants, aux jeunes 
 Manque de panneaux informatifs 

  • Perte d’attractivité de centres 
des village (résidentiel, services pu-
blics, commerces, via associative, 
etc.) • De nombreux cœurs de village 

peinent à remplir leur rôle de 

lieu de convivialité et de cohé-

sion par manque d’aménage-

ments. La minéralité et la voiture 

prédominent et créent une bar-

rière à la bonne appropriation de 

l’espace par les habitants et par 

les visiteurs. 

• Le niveau d’aménagement de la 

plupart des cœurs de village ne 

reflète pas l’image attendue du 

territoire tournaisien et ne met-

tent pas en valeur ni les res-

sources locales ni les identités 

tournaisiennes public par les ha-

bitants. 

• La plupart des espaces publics 

ne sont pas encore adaptés aux 

enjeux du réchauffement clima-

tique. 

Espaces publics 

District de Froidmont :  • Place de Saint-Maur à préserver telle quelle 
(plus grande place verte de Wallonie, alignements d’arbres classé), 
place de Willemeau récemment rénovée (DR),  • abords du Domaine 
des Eaux sauvages (verger nourricier) 
District de Gaurain :  • Plaine de la Dondaine, plantations et jeux d’en-
fants (Vaulx),  • Jardin collectif et terrains de pétanque (Vezon),  • at-
tractivité récréative de la place de Thimougies (rando) 
 
 
 
 
District de Kain :  • espace vert sur la place de Rumillies, place de 
Mont-Saint-Aubert en cours de rénovation, deux centres à Kain 
District de Templeuve :  • aménagement récent de la place, agoras-
pace de la cité Camille Dépinoy (Templeuve),  • potentiel de la place 
de la Gare (Blandain),  • aménagement de la place de Lamain (budget 
participatif) 

District de Froidmont :  • Place d’Esplechin complètement minérale, 
 Espace vert du Domaine des Eaux sauvages peu fréquenté 
(Froidmont) 
District de Gaurain :  • manque de convivialité de la place, très miné-
rale (Barry),  • partie non utilisée de la cour de l’école et place miné-
rale (Béclers),  • terrains de foot abandonnés et large zone minérale 
de la plaine de Ram’vinnes, pas d’espace dédié aux jeunes enfants, 
impact du stationnement des poids-lourds, village gris (Gaurain),  • 
délaissement du village, place très minérale, pas conviviale, dangero-
sité des routes autour du parc de la Dondaine (Vaulx) 
District de Kain :  • place du Renard (Kain) peu conviviale, très miné-
rale 
District de Templeuve :  Ramegnies-Chin : village structuré en 3 
pôles qui manque de convergence,  état de la rue Grande Barre, 
structure linéaire du village (Lamain)  • place d’Hertain très minérale, 
 •manque de valorisation du centre de Froyennes (site classé) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
District de Templeuve :  pression 
paysagère liée aux Parcs d’activités 
économiques et aux éoliennes 

  District de Tournai :  • Vint d’Bisse (Chercq), espace vert sur la place 
de Warchin 

District de Tournai :  état du mobilier urbain de la Cité et du parc Al-
bert (Warchin) 

  

      

      

Moyens humains   Manque de cantonniers   

      

  • Schéma de Développement Communal : identification des espaces 
publics structurants 

• Manque de lisibilité du rôle structurant des chefs-lieux de district 
 Manque de communication entre les villages et les services de la 
Ville 

  

Outils et gouver-
nance 

 • Budget participatif 
 • Réseau de Comités de village/quartier 

 Complexité des démarches d’aménagement citoyen des espaces 
publics 
• Ampleur du territoire – 29 villages : difficulté à garantir l’entretien et 
la réfection régulière des espaces publics 
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1.10. L’ÉCONOMIE  

Economie  (en t repr ises ,  agr icu l ture ,  emplo is ,  commerces )  

  A touts  Faib lesses Opportun i tés Menaces Synthèse 
  • Situation plutôt favorable : nombre d’exploitations stable depuis 2018, 

grandes cultures et cultures de plein air, maintien d’exploitations fami-
liales, diversification 

• Faible augmentation des exploitations certifiées BIO • Acteurs de soutien au milieu agri-
cole : PNPE, CARAH, CREL, service 
de remplacement, comices agricoles 

• Faible part de prairies perma-
nentes (15% des terres agricoles) et 
du bétail, prédominance des 
grandes cultures : perte de rési-
lience, impact environnemental 

• Le territoire tournaisien connait 

quelques centres avec une 

trame économique bien pré-

sente, en particulier les chefs-

lieux de district. A contrario, des 

villages sont très pauvres en 

commerces, voire, pour certains, 

complètement déserts. 

• Le secteur économique est mis 

sous pression par des menaces 

conjoncturelles : manque d’at-

tractivité des métiers artisans, 

crises successives. Néanmoins 

des opportunités de gouver-

nance et des opportunités géo-

graphiques sont bien présentes 

à Tournai. 

Agriculture 
 • Ceinture alimentaire du Tournaisis  • Evolution favorable des cultures de 

niche : légumes et petits fruits de 
plein air, vergers, légumineuses 

• Pressions sur le secteur agricole : 
perte de 1.000 Ha de S.A.U. en 10 
ans, manque d’attractivité du métier 

   Rôle des agriculteurs : façonnement des villages et des paysages, 
économie locale, sécurité alimentaire 

   

      

   • Beaucoup de producteurs locaux, en circuits courts  dans les dis-
tricts de Froidmont et de Templeuve • mais aussi dans les districts de 
Gaurain et de Kain 

 • Certains villages sans commerce de produits locaux : Saint-Maur, 
Hertain, Ramegnies-Chin 

  • Perte de vitesse après la crise 
sanitaire et à l’inflation 
 Prix élevé des produits locaux 

Produits locaux 
et circuits courts 

 Beaux exemples : Ferme des Coquelicots, marché de la Ferme Fau-
varque, chèvrerie de la Croix de la Grise, plusieurs distributeurs automa-
tiques 

   

   • Ceinture alimentaire du Tournaisis    

      

  • Marché fermier à Tournai et marchés à Kain, Templeuve et Tournai 
 Petits marchés dans certains villages 
 Certains villages desservis par des ambulants, principalement dans le 
district de Froidmont, Vaulx 

 Difficultés rencontrées par les ambulants : lieu de stationnement, ac-
cès à l’électricité, à l’eau, aux égouts 

  

Commerces 

 Nouveaux commerces qui s’ouvrent dans les villages 
 • Bonne offre de commerces de première nécessité dans les chefs-
lieux de district (+ Blandain et Havinnes), à l’exception de Froidmont 

 Forte concurrence des centres commerciaux périurbains 
 • Nombreux villages sans commerce alimentaire (ou peu) : Ere, 
Froidmont, Saint-Maur, Willemeau, Béclers, Quartes, Thimougies, 
Mont-Saint-Aubert, Mourcourt, Froyennes, Hertain, Lamain, Rame-
gnies-Chin, Chercq, Vaulx 
 Difficulté de reprise des commerces dans les villages : investisse-
ment, manque d’attractivité du métier 
 Manque de café/bistrot dans certains villages : Mourcourt, Rame-
gnies-Chin, Melles 
 Commerces situés le long de la N7-Chaussée de Lille sont peu fré-
quentés par les habitants 

 • Proximité de Mouscron et Tour-
nai : proximité d’une offre commer-
ciale large 
 Offre locale qui permet d’éviter les 
centres urbains 

 • Perte de vitesse après la crise 
sanitaire et à l’inflation 
 

   • Communication prise en charge via les réseaux sociaux (groupes 
villageois) 

 • Manque de visibilité des commerces locaux   

      

  • Plus de 2.300 entreprises actives (offrant 30.569 postes salariés), près 
de 6.000 indépendants 

 • Positionnement stratégique de 
Tournai 
• Escaut > transport fluvial 

• Nombre d’entreprises et de 
postes de travail en légère diminu-
tion depuis 2020 

Tissu écono-
mique 

 • Pôles d’emplois : parcs d’activités, centre-ville, bassin carrier 
 • Trame d’indépendants, d’artisans présents dans les villages, notam-
ment en lien avec le bricolage-jardinage ou avec le soin à la personne 
• Grands secteurs d’activités historiques : agriculture, transformation de 
produits agricoles, textile, exploitation de la pierre 

 • Bassin carrier : nuisances (sécurité routière, bruit, poussière, sta-
tionnement, pollution) 
 
 
 
 
 

• Entreprises phares dont le rayonne-
ment dépasse les limites commu-
nales 

 

    • Manque de médecins, en particulier dans le district de Gaurain et 
de Kain. Manque de pharmacies dans le district de Froidmont 
 • Disparition des services bancaires dans les villages 

 • Vieillissement de la population 

      

  • Initiatives communales de soutien à la dynamique économique 
(Schéma de Développement Commercial, CREA’COM, CREA’COM  

 • Acteurs de soutien au milieu agri-
cole : PNPE, CARAH, CREL,  

 

Gouvernance ruralité)  service de remplacement, comices 
agricoles 

 

  • 2 associations de commerçants    

 



 

1.11. LES PARTENARIATS ET LA COMMUNICATION 

Une dernière thématique est apparue récurrente lors des travaux de 
synthèse réalisés avec la CLDR : les échanges et les collaborations. 
En effet, en examinant les contenus issus des différentes phases de 
consultation (séances d’information, groupes de travail, premières 
réunions de la CLDR), pour chaque thématique, deux constats 
étaient communs et réguliers : d’une part des actes manqués en ma-
tière de partenariats à l’échelle territoriale, d’autre part un besoin in-
cessant de visibilisation malgré l’engagement déjà fort de la com-
mune en matière de communication. 

Il est évident que la Ville de Tournai est coutumière de nombreux 
partenariats, que ce soit à l’échelle supra-locale (Eurométropole, 
Parc naturel, intercommunales, etc.) ou à l’échelle locale (Maison de 
la Culture, ASBL locales, etc.). Ce qui a été mis en évidence dans le 
cadre de cette mission, c’est l’insuffisance de transversalité et de 
coopération à l’échelle territoriale : entre les structures, les groupe-
ments, les initiatives ayant des convergences d’intérêt. Et ce afin de 
contrecarrer un territoire vaste, pluriel, riche. 
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2. Vision du territoire à dix ans 

 

2.1. IDENTITÉS 

Déjà martelé à de plusieurs reprises dans cette étude, le territoire de 
Tournai est vaste et multiple. De ce qui peut paraître une faiblesse 
majeure pour un territoire rural, le PCDR de Tournai ambitionne d’en 
faire une force : pour les dix prochaines années, il s’agit de propulser 
la mosaïque de ressources tournaisiennes en un territoire fort de sa 
diversité, en valorisant les identités locales (les villages), les ri-
chesses supra-locales (les unités géographiques des districts) et le 
commun tournaisien (le folklore, la centralité urbaine, par exemple). 

Ce travail sur les identités tournaisiennes contribuera à dépasser le 
clivage ville-village persistant, à amener les Tournaisien·ne·s à un 
sentiment de fierté d’appartenir à ce territoire riche et multicolore. Il 
s’agit de poser les bases d’une reconnaissance de Tournai dans 
toute sa diversité territoriale et de permettre à chacune de ces com-
posantes de se reconnaître individuellement comme appartenant à 
un tout. 

La réflexion se posera forcément à l’échelle villageoise, l’unité de vie 
quotidienne des Tournaisien·ne·s. Cependant, des échelles intermé-
diaires sont à investiguer : les unités géographiques (paysages, 
structures territoriales) et les unités sociales (patrimoine, folklore) 
sont des dimensions médianes qui permettront de créer aussi du 
lien, de la collaboration de première ligne, avec en ligne de mire, 
l’unité territoriale. 

2.2. FLUX 

Chaque unité (village, district, commune) ne pourra fonctionner en 
vase clos. La richesse du territoire tournaisien à l’horizon 2034 pro-
viendra de sa mise en réseau, à travers des échanges villages – dis-
trict – Ville efficaces. Ces échanges efficaces porteront sur la mise 
en œuvre de partenariats, sur l’amplification de la communication, 
sur le déploiement de la mobilité pour tous. De la puissance de ces 
flux déprendra aussi l’appropriation des identités territoriales. 

2.3. CŒURS DE VILLAGE 

Au-delà de la valorisation identitaire et de la mise sur pied 
d’échanges efficients, la vision à dix ans portée par ce nouveau Pro-
gramme communal de Développement rural s’appuie fondamentale-
ment sur la qualité de vie dans les villages, en tant qu’espace de 
proximité, de lien social, de loisirs de première ligne pour les habi-
tants. 
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En cohérence avec la volonté de développer des flux efficaces avec 
des unités de territoire claires, l’idée n’est pas d’aboutir stricto sensu 
à une juxtaposition de villages tous plus équipés les uns que les 
autres ; il s’agirait d’un non-sens sur le plan économique et sur le plan 
territorial. Il s’agit de soutenir l’existant, d’encourager les initiatives 
de proximité, de pérenniser des services, de faciliter le lien social, de 
développer de l’espace et du temps en commun, de cultiver le col-
lectif. Bref, de nourrir la vie des villages. 
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3. Stratégie du PCDR 

 

3.1. UN DÉFI : CONJUGUER LES PLURIELS 

Les grilles AFOM ont fait état de la diversité des ressources du terri-
toire tournaisien, faisant de la plus vaste commune belge un espace 
aux multiples facettes : paysages, architecture vernaculaire, fol-
klores, vie associative, trame économique, etc. offrent un panel varié 
aux villages, réunis chacun sous la bannière d’un district administratif 
correspondant bon an mal an à des entités cohérentes : 

 Le district de Froidmont : articulé autour de la val-
lée du rieu de Barges, telle la colonne vertébrale 
de la partie sud-ouest du territoire, le district aux 5 
villages est caractérisé par sa faible densité de po-
pulation, par ses beaux paysages vallonnés et 
riche en producteurs locaux. C’est un district qui 
présente plutôt moins de commerces mais qui 
peut compter sur une dynamique sociale et des 
équipements bien ancrés. 

 Le district de Gaurain : avec ses deux facettes, les 
Collines tournaisiennes (6 villages) et les carrières 
(3 villages), il s’agit du plus vaste district tournai-
sien. Au nord, les villages sont articulés par le 
monde agricole et les paysages sont attractifs 
grâce à la valorisation d’itinéraires de randonnées, 
avec le moulin de Thimougies comme point de re-
père et de ralliement.  

 Le district de Kain : territoire le plus proche du 
centre-ville, les villages bénéficient d’une meil-
leure accessibilité aux facilités qu’il offre. C’est 

aussi le territoire le plus hétéroclite : un village dense de la pre-
mière couronne, un village très agricole d’un côté, un village 
écartelé entre ces deux profils et un dernier avec un vocation 
récréative et paysagère marquée. 

 Le district de Templeuve : les villages de l’ouest tournaisien sont 
à la fois profondément agricoles tout autant que marqués par leur 
proximité de la frontière française. L’attractivité résidentielle qui 
en découle est soutenue par des villages plutôt bien équipés. 

 Le district de Tournai : district de Tournai-Ville, ce district compte 
également des villages de la première couronne. Warchin se po-
sitionne davantage comme la porte d’entrée vers les collines 
tournaisiennes, tandis que Chercq est le berceau historique de 
l’activité extractive du sud-est du territoire. Allain, hameau des 
faubourgs présente cependant un profil de village absorbé par 
l’extension progressive de l’urbanisation. 
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Les distances kilométriques propres à l’ampleur du territoire tournai-
sien créent de la distance fonctionnelle. La prestance et la renom-
mée du centre-ville donne l’impression de faire de l’ombre aux vil-
lages. Cette nouvelle Opération de Développement rural offre l’op-
portunité de muter cette contrainte territoriale en force et en fierté 
collective d’une part, d’autre part de rééquilibrer les équipements et 
les dynamiques. 

En cohérence avec la vision du territoire à dix ans, le défi qui s’est 
dessiné au fil de l’élaboration de ce PCDR consiste à parvenir à 
conjuguer les pluriels, à propulser les multiples facettes du terri-
toire, sous trois angles d’attaque : 

 Les identitéS : qu’il s’agisse de patrimoine, de dynamique asso-
ciative, de paysages, de milieux naturels, toutes les composantes 
du territoire participent à l’identité tournaisienne. Dans le cadre 
de la valorisation du territoire rural, il s’agit de parvenir à valoriser 
les spécificités de chaque village, de chaque district tout en lui 
donnant sa place dans l’identité tournaisienne. Le défi est d’im-
pliquer chaque Tournaisien.ne dans un mouvement global à la 
faveur d’un territoire soudé, fort de sa diversité, valorisant les 
identités locales comme communale. Où chaque habitant·e 
trouve sa place et se sent bien. 

 Les fluX : la pluralité tournaisienne est également transcrite dans 
les domaines de la mobilité, de la communication et dans les 
échanges. Autrement dit dans les mouvements et les interac-
tions. Conjuguer les pluriels en la matière reposera sur la fluidifi-
cation des déplacements, des échanges d’information et sur la 
mise en place de partenariats. Où chaque habitant·e à la possi-
bilité de tirer le meilleur parti des ressources locales et peut de-
venir ambassadeur de sa commune. 

 Les cœurs de village et les districts : dans un contexte de déve-
loppement rural, le socle de base des identités et des flux sur le 
territoire tournaisien repose sur un système équilibré entre les 
villages, les districts et la ville-centre, tel que le Schéma de Dé-
veloppement communal le propose. Chaque entité du territoire 

a un rôle à jouer, à son niveau et en complémentarité avec les 
autres en matière de cohésion sociale, de trame économique, de 
services et de loisirs. Où chaque habitant·e un cadre de vie 
agréable et a la possibilité de créer du lien. 
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3.2. DÉVELOPPER L’ART DE LA COLLABORATION 

3.2.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

Cet objectif s’appuie sur le constat de la multiplicité des ressources 
offerte par le territoire tournaisien – à tous les échelons du territoire 
et dans toutes les thématiques – croisée avec les faiblesses obser-
vées sur le territoire, dont une partie le sont par manque de partena-
riats et d’échange. 

La phase participative a permis de mettre en évidence un déficit de 
perception par la population des villages de son inclusion dans les 
projets et la communication attachés à Tournai, à l’échelle de l’entité 
communale ; Tournai-ville donnant l’impression d’être en quelque 
sorte l’arbre qui cache la forêt. Les villages et leurs habitants ne se 
sentent pas toujours concernés par les projets qui concernent le 
centre-ville ou l’ensemble du territoire alors qu’ils ont vocation à pro-
fiter au plus grand nombre. Inversement, les habitants du centre-ville 
n’ont pas toujours conscience des richesses que proposent les vil-
lages alentours. Or, l’analyse du territoire (Partie 1) a permis de mon-
trer qu’il existe de nombreuses actions portées à l’échelle du terri-
toire mais qui souffre soit d’un manque de visibilité, soit d’un manque 
d’appropriation par les habitants. 

Dans le même ordre d’idée, il est apparu une méconnaissance des 
ressources auxquelles peuvent avoir accès les collectifs citoyens et 
les habitants : salles communales, conseils spécifiques via la Maison 
des Associations et de l’Evènementiel, services, activités, festivités, 
etc. Cette lacune empêche là aussi le plus grand nombre de profiter 
des ressources qui permettent d’améliorer la qualité de vie dans les 
villages. 

3.2.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

L’ambition porte sur deux approches complémentaires. 

En premier lieu, il s’agit de mettre en place une communication en-
globante dans laquelle chacun.e se sent concerné et grâce à la-
quelle il trouve la reconnaissance et l’information dont il a besoin. Il 
s’agit notamment de parvenir à adopter un langage, du vocabulaire, 
une approche qui permette à toutes les composantes du territoire, 
dans tous les villages, de ressentir son inclusion dans les démarches 
associées à la Ville de Tournai. 

En second lieu, il s’agit de développer le sens du partenariat, en 
cohérence avec les intentions portées par le Plan Stratégique Trans-
versal 2019-2024 de transversalités interservices et de développe-
ment de la participation citoyenne. D’une part, la collaboration sera 
au cœur des conditions de réussite des projets du PCDR. D’autre 
part, l’amélioration des échanges entre les différents acteurs des vil-
lages et de la Ville permettront d’optimiser les retombées positives 
pour la dynamique des villages. C’est notamment le cas avec le sou-
hait d’amplifier le rôle de la Maison des Associations et de l’Evène-
mentiel en tant que soutien des associations et des collectifs locaux, 
en bonne intelligence avec le Plan de Cohésion sociale. 

3.2.3. PROJETS 

 Lot 0 : projet pilote de panneaux d’information, inventaire des 
salles communales sur le site web communal (voir Partie 2 pour 
plus de détails) 

 Lot 1 : Installer des bornes d’information dans les cœurs de vil-
lage, Déployer une communication « Grand Tournai », Renforcer 
les actions et la visibilité de la MDAE dans les villages 

 Lot 3 : Créer une Maison de quartier dans le district de Kain, 
Créer une Maison de village mobile 
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3.2.1. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Mobilisation de partenaires dans la mise en œuvre des projets 
du PCDR (100% des partenaires identifiés dans les fiches-projet) 

› Source(s) : Ville de Tournai 

3.2.2. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Amélioration qualitative des projets et de leur appropriation par 
les habitants.es 

 Amélioration de l’adhésion des Tournaisien·ne·s aux projets 
communaux et aux initiatives locales 

 Amélioration des collaborations et des dynamiques aux diffé-
rentes échelles : village, district, commune 

 Amélioration du sentiment d’appartenance et de l’identité tour-
naisienne 

 Amélioration de l’attractivité des ressources et des activités pro-
posées dans les villages 

 Amélioration des échanges et de la convivialité des villages, 
amélioration de la dynamique associative des villages 

3.2.3. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 
ET AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, le Programme communal de Développement rural 
n’aborde pas explicitement la question des partenariats et de la com-
munication. Néanmoins, elle est perceptible à travers des projets de 
mises sur pieds de différents groupes de travail thématiques (biodi-
versité, sentiers, patrimoine, vie locale). Le besoin aujourd’hui s’ex-
plique par l’évolution sociétale : les procédures, les enjeux se sont 

complexifiés, la manière d’appréhender les problématiques et les 
projets se veut davantage transversale. Le travail collectif est donc 
indispensable et sera enrichissant. 

DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville qui accorde une importance à la gouvernance 

et à la participation citoyenne 
o Être une ville dont l’administration est proche des citoyens 

et offre un service de qualité 
› Volet interne 

o Être une commune transversale 
o Être une commune dynamique 
o Être une commune communicante 

Plan de Cohésion sociale (PCS) 

› Favoriser l’accès à la participation citoyenne et démocratique, 
aux technologies de l’information et de la communication 
o Impliquer les citoyens acteurs de la société 
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3.3. PLACER LES IDENTITÉS SOUS LES FEUX DE LA 
RAMPE 

3.3.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

L’identité tournaisienne est dotée de marqueurs collectifs forts, es-
sentiellement puisés dans le folklore et les traditions locales : le 
Lundi perdu, le dialecte picard et ses troupes patoisantes, le Carna-
val, les jeux de bourle et de fer, etc. Néanmoins, la mise en évidence 
de la thématique « Identités » provient du croisement de deux cons-
tats. La phase participative a permis de mettre en évidence un déficit 
du sentiment d’appartenance à l’entité tournaisienne, largement ac-
centué par l’étendue et la structure du territoire, qui se traduit par 
une difficulté d’appropriation des projets et des initiatives commu-
nales, une difficulté d’adhérer aux projets mis en œuvre que ce soit 
dans les villages comme dans le centre-ville. Ce constat est certai-
nement amplifié par les réseaux sociaux (effet de tribune des mécon-
tents) et par le climat individualiste ambiant. 

Or, dans toute mise en place de projets à vocation collective telle 
que le PCDR, il est primordial de s’assurer de l’adhésion des futurs 
bénéficiaires, comme le prévoit la démarche participative du Déve-
loppement rural à chaque étape du processus. Dans le cas du terri-
toire tournaisien, il s’est avéré important de travailler de manière plus 
accentuée sur la valorisation des identités tournaisiennes, en com-
plément aux initiatives de participation citoyenne déjà enclenchées 
sur le territoire. 

Le travail de la CLDR a permis de dégrossir la question des identités 
villageoises, mettant en lumière des marqueurs bien spécifiques à 
certains villages et des traits d’union à l’échelle des districts. 

3.3.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

L’ambition portée par cet objectif est de renforcer les marqueurs 
identitaires communs (à l’échelle communale) et surtout spécifiques 
(à l’échelle de chaque district et de chaque village). Avec en ligne de 
mire l’amélioration de l’unité territoriale et l’amorce d’une spirale ver-
tueuse dans l’appropriation des projets et des initiatives. 

Cet objectif a été figuré lors d’une réunion de la Commission locale 
par des poupées russes améliorées : l’image véhiculée pour cet ob-
jectif est que la plus grande poupée (le centre-ville) fasse le moins 
d’ombre possible, voire offre une lumière supplémentaire sur les plus 
petites poupées (les villages). 

Il s’agit donc de mettre de la lumière sur les villages, rassembler les 
citoyens dans un projet de territoire commun, créer un mouvement 
positif, développer chez les citoyens un rôle d’ambassadeur fier de 
son village et de sa commune afin de la faire rayonner à plus large 
échelle. 

Pour ce faire, des thématiques sont plus propices à cette ambition : 
les projets en matière de patrimoine, de paysage, de folklore mais 
aussi d’espaces publics sont particulièrement adaptés au redéploie-
ment de l’identité tournaisienne, de l’identité des districts et de 
l’identité des villages. Et pour créer le lien entre tous ces axes de 
travail, il est important d’adopter une communication inclusive, c’est-
à-dire dans laquelle chaque composante de l’entité tournaisienne se 
retrouve : la ville comme locomotive et comme centre de ressources 
majeures, les villages comme acteurs de proximité et comme relais 
intermédiaires de ressources. 

Pour affiner le travail mener par la CLDR, il s’agit de mener un grand 
travail, le plus collaboratif possible, qui permettra d’aboutir à la défi-
nition et la caractérisation des identités tournaisiennes. 
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3.3.3. PROJETS 

 Lot 0 : étude de stabilité des ruines du Château de Vaulx, offre 
culturelle dans les villages (voir Partie 2 pour plus de détails) 

 Lot 1 : Caractériser et valoriser les identités des villages et des 
districts, Installer des bornes d’information dans les villages, Dé-
ployer une communication « Grand Tournai », Mettre en place 
une offre culturelle dans les villages, Préserver et valoriser le châ-
teau de Templeuve, Stabiliser et valoriser les ruines du château 
de Vaulx 

 Lot 2 : Réaménager le centre de Froyennes, Valoriser le patri-
moine immatériel et la mémoire vivante des villages, Mener des 
actions de préservation et de valorisation du Petit Patrimoine 

 Lot 3 : Mettre en valeur les fermes d’intérêt patrimonial 

3.3.4. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Nombre de totems d’entrée de village (2/village) et de bornes 
d’information (1/village) 

 Adoption d’une étude de marketing territorial (1) et adaptation 
des canaux de communication communaux (100%) 

 Nombre d’éléments patrimoniaux sauvegardés, mis en valeur 
 Nombre d’actions de valorisation du patrimoine identitaire (10/an) 
 Nombre de chantiers participatifs « patrimoine » organisés (2/an) 

› Source(s) : Ville de Tournai 

3.3.5. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Amélioration de l’adhésion des Tournaisien·ne·s aux projets 
communaux et aux initiatives locales, amélioration de l’appropria-
tion des ressources locales 

 Amélioration de l’ancrage identitaire, du sentiment d’apparte-
nance et de l’identité tournaisienne 

 Promotion du territoire, amélioration de l’attractivité résidentielle 
et touristique du territoire tournaisien 

 Amélioration de l’attractivité des initiatives associatives, des ani-
mations et des évènements locaux 

3.3.6. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 
ET AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, l’approche identitaire a été abordée à travers le décou-
page du territoire alors éligible au Développement rural en trois 
zones, correspondant à des caractéristiques territoriales et des ca-
ractéristiques socio-économiques, mais formant avant tout des uni-
tés avec des dynamiques, du patrimoine, des paysages propres. Les 
objectifs et les projets qui en découlent visent à mettre en valeur les 
spécificités de chaque zone : les composantes identitaires du 
« Grand Tournai » étaient déjà bien présentes. 

Avec la suppression de la zone de non-éligibilité, le zonage n’avait 
plus lieu d’être et, pour cette nouvelle Opération de Développement 
rural, c’est le travail par districts qui a primé du fait de leurs limites 
fort similaires et correspondant à des réalités locales. 

DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville attractive et accueillante 
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Schéma de Développement communal (SDC) 

› La qualité de vie, un atout essentiel à développer et à promou-
voir 
o Renforcer le sentiment d’appartenance des habitants en 

suscitant et appuyant la vie locale 
o Structurer et fédérer les dynamiques socioculturelles de la 

ville et des villages 
› Des patrimoines bâtis et paysagers à revaloriser 

o Promouvoir et mettre en valeur le patrimoine architecturel 
urbain et rural 

o Améliorer la qualité des espaces publics pour enrichir le pa-
trimoine collectif 

Plan de Cohésion sociale (PCS) 

› Favoriser l’accès à l’épanouissement culturel, social et familial 
o Favoriser la convivialité et le lien social 

› Favoriser l’accès à la participation citoyenne et démocratique, 
aux technologies de l’information et de la communication 
o Impliquer les citoyens acteurs de la société 

Plan communal de Mobilité (PCM) 

› Rendre les espaces publics de l’agglomération à la population 
› Améliorer la convivialité des espaces dans le cœur des villages 

3.4. DONNER UN COUP DE POUCE À LA VIE ASSOCIATIVE 

3.4.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

Les échanges lors des groupes de travail et en Commission locale 
ont mis en exergue quelques exemples inspirants en matière de dy-
namiques villageoises : c’est notamment le cas à Vezon, à Marquain, 

à Kain et à Havinnes. À l’échelle du territoire, il est donc apparu une 
forte disparité en la matière. Dans les villages en perte de vitesse ou 
avec une trame associative très faible, des facteurs communs peu-
vent être avancés : la diminution de l’engagement bénévole et l’épui-
sement progressif des collectifs existants, le manque de partenariats 
et de moyens de coordination-valorisation, un travail encore impor-
tant d’amélioration du parc des bâtiments communaux à vocation as-
sociative. 

Pourtant, dans un contexte où les services publics et les commerces 
se font moins présents dans les villages, la présence d’associations 
est un facteur clef du maintien de la convivialité et de la cohésion 
sociale. Leur disparition ou leur raréfaction amène une menace sé-
rieuse de dortoirisation des cœurs de villages, d’isolement de cer-
taines catégories de population, d’augmentation des situations de 
conflit, de perte de l’identité villageoise et tournaisienne (à travers la 
perte du folklore local et des animations). 

Enfin, une ressource spécifique mais sous-valorisée a été identifiée 
sur le territoire : la Maison des Associations et de l’évènementiel. 
Avec sa double casquette de conseil au secteur associatif et de mise 
en réseau de la trame associative, il s’agit d’un atout majeur eu égard 
aux difficultés rencontrées par les associations et les collectifs villa-
geois. 

3.4.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

Concernant la vie associative tournaisienne, l’ambition est double : 
d’abord renforcer les partenariats afin de réduire l’isolement et l’épui-
sement des collectifs citoyens, ensuite soutenir la cohésion des 
cœurs de village à travers des lieux et des temps consacrés à la vie 
associative. 

Afin de cultiver le sens du partenariat associatif, il s’agit d’appuyer 
le rôle de la Maison des Associations et de l’Evènementiel, en bonne 
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intelligence avec le Plan de Cohésion sociale. Plus spécifiquement, 
il s’agit de faciliter les échanges de bonnes pratiques et les retours 
d’expérience entre les associations, de développer des synergies 
entre elles, de créer un réseau d’Ambassadeurs du territoire et 
d’améliorer la visibilité des associations et de leurs actions auprès 
du grand public. 

L’objectif de ce Programme communal est également de permettre 
aux associations de réinvestir les espaces et le temps en commun. 
Pour ce faire, il s’agit de compléter le réseau des équipements dé-
diés à la vie des villages. Sur base de la concertation citoyenne et 
en partenariat avec l’Administration communale, un premier inven-
taire des salles communales a été réalisé et a permis d’affiner les 
besoins et d’imaginer un système d’équipement raisonné et adaptés 
aux réalités des villages. À l’échelle d’un territoire comme Tournai, il 
s’agit d’aboutir à une offre hiérarchisée de Maisons de village parta-
gées et de bâtiments communaux optimisés. Plus concrètement, 
quelques Maisons de village seront implantées dans les villages et 
les bâtiments communaux qui s’y prêtent le mieux (besoins, activités 
envisagées, opportunité dans le patrimoine immobilier communal), 
avec le souci d’aménagements multifonctionnels, modulables, parta-
gés et intégrés dans leur contexte. Dans les autres villages, des bâ-
timents communaux seront rénovés (performance énergétique, équi-
pements intérieurs) afin d’améliorer leur adéquation avec les besoins 
associatifs de première ligne. 

3.4.3. PROJETS 

 Lot 0 : rénovation de certaines salles communales et d’équipe-
ments publics (voir Partie 2 pour plus de détails) 

 Lot 1 : Renforcer les actions et la visibilité de la Maison des Asso-
ciations et de l’Evènementiel, Installer des bornes d’information 
dans les cœurs de village, Aménager une Maison de village à 
Vaulx 

 Lot 2 : Aménager une Maison de village à Lamain, Aménager une 
Maison de village à Barry, Améliorer le confort et les perfor-
mances énergétiques des bâtiments communaux 

 Lot 3 : Rénover le Relais des Artistes au Mont-Saint-Aubert 

3.4.4. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Nombre d’associations et de collectifs actifs sur le territoire 
(≥1/village) 

 Taux d’associations et de collectifs impliqués dans les actions de 
la MDAE (100%) 

 Organisation d’un évènement emblématique (1/an) 
 Taux d’occupation des salles et équipements d’accueil (75%) 
  

› Source(s) : Maison des Associations et de l’Evènementiel, comi-
tés de village 

3.4.5. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Pérennisation du tissu associatif tournaisien 
 Déploiement des animations dans les villages 
 Amélioration de l’attractivité des initiatives associatives, des ani-

mations et des évènements locaux 
 Amélioration de l’adhésion des Tournaisien·ne·s aux projets 

communaux et aux initiatives locales, amélioration de l’appropria-
tion des ressources locales 

 Amélioration de l’implication bénévole 
 Amélioration de l’intégration sociale, en particulier des nouveaux 

habitants 
 Promotion du territoire 
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3.4.6. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 
ET AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, un des quatre axes du PCDR est dédié à la vie locale : pro-
motion du tissu associatif, développement des équipements, promo-
tion de la culture sont des thématiques déjà bien présentes. 

Entretemps, les difficultés liées au bénévolat, le vieillissement des 
infrastructures, l’évolution des besoins rendent cette thématique tou-
jours d’actualité. 

DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville attractive et accueillante 

Schéma de Développement communal (SDC) 

› La qualité de vie, un atout essentiel à développer et promouvoir 
o Renforcer le sentiment d’appartenance des habitants en 

suscitant et appuyant la vie locale 
o Structurer et fédérer les dynamiques socioculturelles de la 

ville et des villages 

Plan de Cohésion sociale (PCS) 

› Favoriser l’accès à l’épanouissement culturel, social et familial 
o Favoriser la convivialité et le lien social 
o Rompre l’isolement des personnes seules 

› Favoriser l’accès à la participation citoyenne et démocratique, 
aux technologies de l’information et de la communication 
o Impliquer les citoyens acteurs de la société 

Plan communal de Mobilité (PCM) 

› Rendre les espaces publics de l’agglomération à la population 
› Améliorer la convivialité des espaces dans le cœur des villages 

3.5. SE RÉAPPROPRIER LES ESPACES COLLECTIFS ET LES 
SERVICES PUBLICS DE PROXIMITÉ 

3.5.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

Le diagnostic partagé a pointé les faiblesses communes des cœurs 
de village : 

 De nombreux espaces publics structurants sont encore très mi-
néraux et dominés par la voiture, ce qui freine leur appropriation 
par les habitants pour leurs activités de tous les jours, pour la 
mobilité partagée, pour les rassemblements festifs, etc. Cela im-
pacte également l’appropriation de l’identité tournaisienne et 
l’image de marque du territoire. Les effets du changements cli-
matiques s’y font également ressentir lors des épisodes de pluie 
intenses (ruissellement) ou des pics de température (îlots de cha-
leur). 

 L’étendue du territoire crée une situation d’éloignement au pôle 
serviciel central que représente Tournai-ville (avec les atouts 
qu’un pôle urbain peut apporter par ailleurs). S’il est communé-
ment admis qu’il est irrationnel de proposer tous les services 
dans tous les villages, le Schéma de Développement communal 
rappelle le rôle important de l’accès aux services de base et la 
place que peuvent jouer les chefs-lieux de district, complétés par 
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des commerces et des équipements de proximité dans la plupart 
des villages. 

 La répartition géographique de l’offre récréative est hétérogène, 
certaines zones étant bien moins dotées comme notamment le 
nord du district de Gaurain et la partie ouest du territoire.  

 Sujet d’attention majeur des personnes qui se sont exprimées 
dans le cadre de l’élaboration du PCDR, la mobilité est un enjeu 
contemporain majeur : entre partage de l’espace public, effica-
cité, sécurité, enjeu climatique, la mobilité cristallise de nom-
breuses dimensions de l’aménagement du territoire et de l’urba-
nisme. Le déploiement d’un maillage cyclable tournaisien est lar-
gement amorcé à partir du centre-ville et bientôt vers les fau-
bourgs et les villages de la première couronne. Cependant, le 
partage de l’espace dans les villages et les connexions efficaces 
vers les principaux points d’intérêt (services publics, écoles, équi-
pements collectifs, etc.) des villages et des chefs-lieux de districts 
doivent encore être améliorés afin de concrétiser la structure ter-
ritoriale inscrite dans les stratégies tournaisiennes. 

3.5.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

Cet objectif est tout-à-fait complémentaire à celui dédié à la vie as-
sociative : là encore, l’ambition est d’inciter les habitants.es et les col-
lectifs à réinvestir les cœurs des villages. Le champ des possibles en 
la matière est si vaste que trois thématiques ont été distinguées : les 
services de base, les espaces publics et la mobilité. 

 

1 Chefs-lieux de district : Froidmont, Gaurain, Kain et Templeuve [SDC] 
2 Villages centres secondaires : Blandain, Béclers, Marquain, Orcq, Vaulx, 
Vezon [SDC] 

L’ACCÈS AUX SERVICES DE BASE 

L’ambition est de maintenir un niveau adapté d’équipements dans 
les villages, complété par un système de mobilité pour tous sécuri-
sant et performant (voir ci-dessous). 

Il s’agit en effet de répondre aux besoins fondamentaux de proximité 
en cohérence avec la réalité du territoire et notamment avec la struc-
turation proposée par le Schéma de Développement communal (vil-
lages centres principaux). En d’autres termes, les quatre chefs-lieux 
de districts1 jouent un rôle important de relai intermédiaire, ce qui 
justifie un niveau d’équipements et de service en conséquence. 
Dans les villages centres secondaires2 et dans les pôles locaux3, il 
s’agit d’adapter l’offre en fonction des équipements existants et alen-
tours. Pour ce faire, l’objectif est de travailler sur l’offre socio-cultu-
relle, sur l’offre commerciale et servicielle et ponctuellement sur l’ac-
cès au logement pour des publics cibles tels que les jeunes et les 
personnes âgées. 

LA MOBILITÉ 

En cohérence avec le point ci-avant, l’ambition de ce PCDR en ma-
tière de mobilité réside en l’amélioration des connexions vers les 
services et les équipements décentralisés, par les réseaux de mobi-
lité active et par les transports en commun. Il s’agit également d’amé-
liorer le partage de l’espace public, en adaptant l’espace dédié à la 
convivialité, au partage, à la cohésion sociale et à la mobilité active. 

Il s’agit de recréer des espaces conviviaux, partagés, respectueux et 
sécurisé en poursuivant le travail d’apaisement des traversées de 

3 Pôles locaux : Barry, Esplechin, Havinnes, Mourcourt, Ramegnies-Chin, Ru-
millies, Willemeau [SDC] 



PROGRAMME COMMUNAL DE DÉVELOPPEMENT RURAL 2024-2034 

VILLE DE TOURNAI  35 

village, que ce soit sur le réseau communal comme sur le réseau 
régional. 

En parallèle, comme il n’est pas possible de démultiplier les services 
et les équipements dans les vingt-neuf villages du territoire, il s’agit 
d’améliorer la connexion aux équipements, principalement dans les 
villages centres (services communaux, commerces, etc.) mais aussi 
vers les services de proximité des villages, en premier lieu des 
écoles. Cela passe par de meilleures connexions cyclables et par 
des liaisons pédestres confortables et efficaces Il s’agit également 
d’ouvrir les villages à la mobilité partagée. 

LES ESPACES PUBLICS 

Afin de permettre aux espaces publics structurants des cœurs de 
village de se positionner concrètement comme espaces de cohé-
sion sociale répondant aux défis contemporains et futurs, l’ambition 
est d’améliorer la convivialité des places de village et de minimiser 
les impacts du réchauffement climatique. Ces petits équipements de 
proximité participent en outre à la lutte contre l’isolement social et 
limite la dépendance à la voiture des catégories de population spé-
cifique (les jeunes, les aînés, entre autres). 

Dans le cadre de ce PCDR, l’opportunité qui se présente est d’ame-
ner dans chaque cœur de village des équipements communs, qui 
permettront de toucher un large public, de répondre aux besoins des 
collectifs locaux, de contribuer à l’amélioration de l’identité villa-
geoise et tournaisienne (voir objectif 3.3) et d’ancrer le Développe-
ment Rural dans chaque village grâce à des interventions adaptées, 
tantôt intégrale, tantôt légère, en fonction des besoins spécifiques 
de chaque village et de chaque espace public. 

Des interventions légères permettront d’améliorer significativement 
la qualité des cœurs de village, grâce à l’installation d’équipements 
adaptés, conçus tels de nouveaux espaces de vie et points d’intérêt 

dans les villages, soit pour accompagner et soutenir un équipement 
déjà existant (par exemple une école ou une maison de repos), soit 
pour créer un lieu de convergence dans les villages qui n’en sont 
plus dotés. Ces équipements prendront la forme soit d’aires intergé-
nérationnelles (modules visant une activité du public : aire de jeux 
pour petits et grands, mobilier dynamique, etc.) soit d’îlots de convi-
vialité (mobilier de convivialité), soit de végétalisation. 

Pour certains espaces publics, des interventions globales sont appa-
rues nécessaires au regard de la situation existante, des équipe-
ments et usages actuels et/ou de leur potentiel de développement. 
Dans ces quelques cas, une réflexion globale et un réaménagement 
complet du cœur de village en espace partagé sont proposés. 

De manière globale, les interventions dans les espaces publics vise-
ront toutes à créer des lieux de partage qui contribueront à faciliter 
la convivialité du village. 

3.5.3. PROJETS 

 Lot 0 : réouverture de l’antenne administrative de Froidmont, pro-
jet Créa-Com Ruralité, aménagement de plaines de jeux, embel-
lissement de certaines places de village, réaménagement de la 
place de Mont-Saint-Aubert, parcours santé de Vezon, aména-
gement de pistes cyclables, sécurité routière (voir Partie 2 pour 
plus de détails) 

 Lot 1 : Créer un réseau d’espaces intergénérationnels, Créer des 
îlots de convivialité dans les cœurs de village, Aménager la 
Plaine de Ram’vinnes en espace multifonctionnel, Sécuriser les 
traversées de villages sur les voiries communales, Sécuriser les 
traversées de villages sur le réseau routier régional, Améliorer la 
desserte TEC dans les villages et vers les districts 

 Lot 2 : Aménager la place de Vaulx en espace partagé, Aména-
ger la place d’Esplechin en espace partagé, Décentraliser cer-
taines activités extrascolaires et intergénérationnelles, Améliorer 
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la mobilité active vers les écoles de village, Réhabiliter les sen-
tiers stratégiques des cœurs de village, Végétaliser les espaces 
publics, Réhabiliter le point d’accès SNCB de Blandain et ses 
abords 

 Lot 3 : Aménager un terrain multisports à Mourcourt, Aménager 
la place de Marquain en espace de convivialité, Aménager la 
place de Warchin en espace de convivialité, Réaménager le Do-
maine des Eaux Sauvages en Maison multiservices, Créer une 
Maison de quartier dans le district de Kain, Soutenir l’installation 
de nouveaux commerces dans les villages, Créer des logements 
communaux dans les villages, Sécuriser les déplacements actifs 
vers les districts, Créer des points d’accès mobilité partagée 
dans les districts 

3.5.4. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Satisfaction des habitants (90%) 
 Nombre de participants aux animations (20 à 150 personnes) 
 Fréquentation des espaces aménagés (+15%) 
 Augmentation de la part modale des transports en commun et 

des modes actifs (+10%) 
 Vitesse moyenne dans les traversées de villages (V85) et 

nombre d’accidents (+50%) 

› Source(s) : Ville de Tournai, comités de village, Maison de la Cul-
ture, Maisons de quartier 

3.5.5. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Maillage d’espaces publics de qualité et sécurisés, adaptés à dif-
férentes catégories de population 

 Amélioration du cadre de vie des villages et des quartiers 

 Soutien à la dynamique associative, amélioration de l’animation 
des cœurs de villages, de la convivialité et du partage de l’es-
pace 

 Amélioration de l’identité des villages et du sentiment d’apparte-
nance au territoire tournaisien 

 Amélioration de l’image de la commune pour les visiteurs exté-
rieurs 

 Développement de la dimension intergénérationnelle et de l’in-
tégration sociale, de l’accès à la culture pour tous ; lutte contre 
l’isolement social 

 Adaptation du territoire aux conséquences du réchauffement cli-
matique 

 Amélioration de l’attractivité résidentielle (mixité sociale) 
 Amélioration de l’accès aux services de proximité 
 Lutte contre la dépendance à la voiture 
 Amélioration de la sécurité routière, objective et ressentie 

3.5.6. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 
ET AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, la réappropriation des espaces publics est déjà un objectif 
central dans une perspective de meilleure qualité de vie. Des projets 
ont été menés mais l’ampleur du territoire place toujours cet objectif 
au cœur de la stratégie de développement rural du territoire tournai-
sien. L’approche est aujourd’hui un peu différente : outre la prise en 
compte forte des enjeux climatiques, la méthodologie est davantage 
protée sur des interventions légères visant en priorité la convivialité 
des espaces publics structurants. 
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DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville attractive et accueillante 
o Être une ville dont l’administration est proche des citoyens 

et offre un service de qualité 

Schéma de Développement communal (SDC) 

› La qualité de vie, un atout essentiel à développer et promouvoir 
o Mettre en valeur les petits équipements de proximité afin 

d’améliorer l’habitabilité des quartiers 
o Soutenir l’enseignement comme fonction structurante 
o Assurer un service administratif de qualité 
o Soigner la propreté et les équipements des espaces pu-

blics 
› Une mobilité qui contribue à structurer le territoire 

o Hiérarchiser les réseaux afin de renforcer la structure spa-
tiale de l’entité 

o Développer l’offre de transport en commun 
o Privilégier les déplacements à pied et à vélo dans de 

bonnes conditions de sécurité 
o Renforcer la cohésion territoriale des quartiers et des vil-

lages 
› Un environnement physique et naturel préservé 

o Favoriser les économies d’énergie et le développement 
des énergies renouvelables 

Plan de Cohésion sociale (PCS) 

› Favoriser l’accès à l’épanouissement culturel, social et familial 
o Favoriser la convivialité et le lien social 

› Favoriser l’accès à la participation citoyenne et démocratique, 
aux technologies de l’information et de la communication 
o Impliquer les citoyens acteurs de la société 

› Favoriser l’accès à la mobilité 
o Procurer une solution de transport collectif adaptée 

Plan communal de Mobilité (PCM) 

› Augmenter la part modale des modes de transports qui offrent 
une alternative à la voiture, notamment sur les trajets domicile-
travail et domicile-école 

› Sécuriser les abords des écoles 
› Valoriser la place du piéton dans les zones à caractère de séjour 
› Améliorer les conditions de déplacements des piétons et l’agré-

ment des itinéraires 
› Développer un maillage d’itinéraires cyclables superposé à la 

trame des déplacements motorisés 
› Augmenter l’offre TEC de manière à séduire les usagers non-

captifs 
› Diminuer le nombre de victime d’accident 
› Réduire les nuisances sonores liées au trafic 
› Rendre les espaces publics de l’agglomération à la population 
› Améliorer la convivialité des espaces dans le cœur des villages 
› Réaménager les grands axes dans les traversées d’habitat 
› Rendre les villages plus autonomes (services et commerces de 

proximité) 
› Valoriser le cadre naturel et les paysages 

Plan d’Action en faveur de l’Energie durable et du Climat (PAEDC) 

› Diminution des consommations des bâtiments communaux 
› Sensibilisation à la réduction des consommations d’énergie dans 

le public 
› Diminution des consommations liées au transport des citoyens 
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3.6. TOUS POUR LE TERRITOIRE, LE TERRITOIRE POUR 
TOUS 

3.6.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

Comme les études du Plan communal de Développement de la Na-
ture en leur temps, le diagnostic partagé du PCDR a souligné la fai-
blesse écologique de certaines parties du territoire tournaisien (en 
particulier les espaces agricoles), les richesses de certains milieux 
tout à fait spécifiques (vallées humides, carrières, zones boisées, 
etc.) et l’importance des pressions que les milieux naturels subissent. 

Les quelques zones boisées qui occupent le territoire jouent un rôle 
primordial en tant que zones centrales de conservation et en tant 
qu’espaces de découverte et de reconnexion accessibles au grand 
public ou dans le cadre d’animations spécifiques (notamment l’école 
du dehors). 

Dans le cadre du PCDR, il y a lieu également de tenir compte de 
l’ensemble des outils à disposition de la Ville de Tournai pour enrichir 
les trames verte et bleue du territoire. Forte de l’état des lieux posé 
par le PCDN, l’Administration communale peut compter sur les com-
pétences spécifiques du Parc naturel des Plaines de l’Escaut, sur les 
Contrats de Rivière Escaut-Lys et Dendre qui lui ont permis de mettre 
sur pied de nombreuses actions et démarches en faveur du réseau 
écologique. 

3.6.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

Sans chercher à faire doublon avec les démarches et plans d’action 
en vigueur par ailleurs, le PCDR se positionne en matière de réseau 
écologique directement en lien avec la qualité de vie des habitants : 
l’ambition est de mobiliser les habitants et le territoire tournaisien 

dans l’enrichissement écologique du territoire. Il s’agit également de 
permettre au réseau écologique tournaisien d’être valorisé à des fins 
de sensibilisation et de bien-être des habitants, avec toutes les me-
sures de protection de rigueur bien entendu. Il s’agit en quelque 
sorte de mettre en place, en toute modestie, un cercle vertueux 
entre d’une par les tournaisiens et les visiteurs, d’autre part les 
trames verte et bleue. 

Dans le champ d’action propre au Développement rural, il s’agit de 
mettre en place des actions de valorisation des milieux spécifiques 
au cadre rural. C’est particulièrement le cas du réseau significatif de 
chemins creux et pavés, qui – en tant que linéaires anciens sillonnant 
les campagnes – relèvent non seulement du patrimoine mais égale-
ment du maillage naturel. C’est aussi le cas des bois communaux 
pour leur rôle écologique et pour leur rôle de sensibilisation à la na-
ture. 

3.6.3. PROJETS 

 Lot 0 : végétalisation de certains cimetières, aménagements 
d’espaces naturels à Havinnes, Vezon, Thimougies et Vaulx, in-
ventaire des sentiers, aménagement de fascines (voir Partie 2 
pour plus de détails) 

 Lot 1 : Entretenir et valoriser les chemins creux et les voiries pa-
vées, Poursuivre l’aménagement de Cimetières et de Parcs Na-
ture, Poursuivre les aménagements de lutte contre les inonda-
tions 

 Lot 2 : Valoriser les bois communaux sur le plan écologique et 
didactique, Mettre en valeur et compléter le réseau d’itinéraires 
de promenades et randonnées, Mener des actions de préserva-
tion de la faune et de la flore locales 

 Lot 3 : Organiser des actions et des animations tous publics dans 
les espaces naturels, Soutenir le développement de produits lo-
caux 
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3.6.4. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Mise en place de gestion participative de certains espaces natu-
rels (50%) 

 Nombre d’animations publiques organisées (2/an) 
 Création de circuits de découverte (1/district) 
 Dégâts liés aux inondations (diminution) 

› Source(s) : Ville de Tournai, Parc naturel des Plaines de l’Escaut, 
Contrat de Rivière Escaut-Lys 

3.6.5. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Enrichissement de la qualité écologique du territoire 
 Préservation des qualités paysagères du territoire 
 Contribution à l’ancrage identitaire du territoire rural de Tournai 
 Amélioration de l’image et de l’attrait du territoire rural pour les 

habitants et les visiteurs 
 Maintien de la trame économique de proximité 

3.6.6. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 
ET AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, le PCDR dédie un axe à la dimension environnementale : 
la gestion de l’eau, la préservation de la biodiversité, la qualité pay-
sagère sont déjà au cœur des intentions. L’amplification des phéno-
mènes climatiques extrêmes, l’ampleur du travail à mener, la sensi-
bilité croissante à la qualité écologique des territoires placent tou-
jours cette question en bonne place dans la nouvelle stratégie de 
Développement rural de Tournai. 

DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville attractive et accueillante 

Schéma de Développement communal (SDC) 

› Un environnement physique et naturel préservé 
o Prévenir les risques liés aux inondations et pallier les pro-

blèmes 
o Développer un réseau écologique cohérent sur l’ensemble 

du territoire 
› Des patrimoines bâtis et paysagers à revaloriser 

o Préserver et localement recomposer les paysages pour 
mieux marquer les limites virtuelles de la ville et renforcer 
le caractère rural des campagnes 

› Une activité économique dynamique 
o Promouvoir le développement d’activités touristiques inté-

grées 

Plan communal de Mobilité (PCM) 

› Valoriser le cadre naturel et les paysages 

Plan d’Action en faveur de l’Energie durable et du Climat (PAEDC) 

› Inondations 
› Biodiversité 



PROGRAMME COMMUNAL DE DÉVELOPPEMENT RURAL 2024-2034 

40  VILLE DE TOURNAI 

3.7. L’ENGAGEMENT DANS LES DÉFIS CONTEMPORAINS 

3.7.1. JUSTIFICATION EN LIEN AVEC LE DIAGNOSTIC PAR-
TAGÉ 

La question des limites planétaires n’a pas été abordée stricto sensu 
durant les premières phases du processus participatif. Néanmoins, 
certains éléments qui y sont liés transparaissent de manière récur-
rente à travers certaines menaces ou certaines faiblesses : manque 
de végétalisation des espaces publics, pollution lumineuse, manque 
de résilience face aux aléas climatiques (chaleur, pluie abondante), 
fragmentation des habitats naturels et trame écologique restreinte, 
pressions anthropiques sur les milieux naturels, aléa d’inondation, 
forte dépendance à la voiture, faible part d’agriculture certifiée,  

De nombreuses démarches ont d’ores et déjà et entreprises par la 
Ville de Tournai et les autres acteurs locaux ces dernières années : 
permis de végétaliser, lutte contre les inondations (avec le Parc na-
turel et le Contrat de Rivière), plan MAYA, BiodiverCité, Cimetières 
Nature, BiodiBap’, aménagement de mares, chantiers d’amélioration 
de la performance énergétique de certains bâtiments communaux, 
sensibilisation à la biodiversité, etc. 

Or, l’Agence européenne pour l’Environnement souligne régulière-
ment les lacunes des territoires face aux risques climatiques et ap-
pelle à plus de réactivité dans les politiques et à une réduction rapide 
des émissions. 

3.7.2. DESCRIPTION DE L’OBJECTIF 

Au regard des démarches initiées par ailleurs par la Ville de Tournai 
et du champ d’action relatif au Développement rural, l’ambition en 
matière d’enjeu climatique est avant tout transversale : il s’agit en 
premier lieu de mener chaque projet de ce PCDR avec l’intention 

forte d’améliorer la résilience du territoire tournaisien face au chan-
gement climatique. Comme le cadre légal le prévoit, le présent PCDR 
a été examiné sous l’angle des 17 Objectifs de Développement du-
rable fixés par les Nations Unies et transcrits dans le Plan stratégique 
wallon (voir point 4 ci-après). Chaque projet fait également l’objet 
d’une évaluation minutieuse de ses impacts et des pistes de solution 
sont proposées en vue de l’étude de faisabilité qui sera menée au 
moment de leur activation. 

Plus spécifiquement, une attention est portée dans ce programme à 
l’amélioration de la mobilité active et des transports en commun, à 
l’amélioration de la performance énergétique des bâtiments commu-
naux dédiés à l’activité associative, à la limitation de l’artificialisation 
des sols (rénovation plutôt de construction neuve, végétalisation des 
espaces publics), à la création de partenariats et de collaborations 
efficaces, etc. 

 

3.7.3. PROJETS 

S’agissant d’un objectif à vocation transversale, aucun projet de ce 
PCDR n’y est spécifiquement rattaché mais tous le sont de manière 
indirecte, à des degrés divers. 

3.7.4. INDICATEURS DE RÉSULTAT 

 Consommation énergétique des bâtiments communaux (diminu-
tion) 

 Répartition modale des déplacements (augmentation des trans-
ports collectifs et de la mobilité active) 

› Source(s) : Ville de Tournai 
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3.7.5. EFFETS MULTIPLICATEURS ATTENDUS 

 Amélioration des performances énergétiques des bâtiments 
communaux 

 Réduction de l’impact environnemental du parc de bâtiments 
communaux 

 Adaptation du territoire aux conséquences du réchauffement cli-
matique 

 Lutte contre la dépendance à la voiture 

3.7.6. LIENS AVEC LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES ET 
AVEC LE 1ER PCDR 

DANS LE 1ER PCDR 

En 2008, les préoccupations en matière de crise de la biodiversité, 
de pollution, de réchauffement climatique n’en sont qu’à leurs balbu-
tiements dans les débats publics. La question de la trame écologique 
est déjà abordée tout comme la gestion des épisodes pluvieux mais 
encore de manière assez cloisonnée. 

DANS LES AUTRES POLITIQUES COMMUNALES 

Des objectifs comparables sont identifiés dans les autres politiques 
communales : 

Programme stratégique transversal (PST) 

› Volet externe 
o Être une ville attractive et accueillante 
o Être une ville engagée dans la transition climatique et éner-

gétique 

Schéma de Développement communal (SDC) 

› Un environnement physique et naturel préservé 
o Développer un réseau écologique cohérent sur l’ensemble 

du territoire 
o Favoriser les économies d’énergie et le développement 

des énergies renouvelalbes 

Plan communal de Mobilité (PCM) 

› Augmenter la part modale des modes de transports qui offrent 
une alternative à la voiture, notamment sur les trajets domicile-
travail et domicile-école 

› Réduire les nuisances sonores liées au trafic 
› Réduire la détérioration de la qualité de l’air liée au trafic 

Plan d’Action en faveur de l’Energie durable et du Climat (PAEDC) 

› Diminution des consommations des bâtiments communaux 
› Sensibilisation à la réduction des consommations d’énergie dans 

le public 
› Diminution des consommations liées au transport des citoyens 
› Education aux enjeux climatiques 
› Participation citoyenne 
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4. Développement durable 

 
 

Le décret relatif au Développement rural attend que chaque Pro-
gramme communal de Développement rural s’inscrive dans la dé-
marche wallonne et mondiale de développement durable. 

Au-delà du fait que la démarche participative et prospective inhé-
rente au processus d’élaboration du PCDR lui confère presqu’inévi-
tablement une vision durable, la stratégie du nouveau PCDR de Tour-
nai est ici analysée en regard des 17 Objectifs de Développement 
durable adoptés par les Etats membres des Nations Unies et trans-
crits dans la Stratégie wallonne de Développement durable. 

En outre, chaque projet intègre une évaluation de ses impacts po-
tentiels sur la résilience du territoire et de la société. Les fiches-projet 
(partie 5) examinent les éléments prioritaires identifiés dans le décret 
relatif au Développement rural, à savoir : 

 Le souci de préserver les intérêts des générations futures ; 
 L’intégration harmonieuse des enjeux économiques, sociaux, 

culturels, environnementaux ; 
 La participation la plus large des acteurs ; 
 La mise en cohérence des politiques sectorielles dans un projet 

de territoire et une meilleure articulation entre les acteurs de ter-
rain actifs en matière de développement rural ; 

 La solidarité avec les autres territoires ; 
 L’évaluation permanente. 
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