Ville de TournaAi

Conseil Communal
Proces-verbal de la séance publique du 28 avril 2014

PRESENTS : M. R.DEMOTTE, Président de I'Assemblée; M. P-O.DELANNOIS, Echevin délégué a la
fonction maiorale
Mme MC.MARGHEM, MM. P.ROBERT, V.BRAECKELAERE, A.BOITE, Echevins;
Mme R.DESENCLOS-LECLERCQ, MM. J-M.DE PESSEMIER, A.PESIN,
J-M.VANDENBERGHE, C.MICHEZ, Mme M-C.LEFEBVRE, M. G.LECLERCQ,
Mme M.WILLOCQ, MM. R.DELVIGNE, J-L.CLAUX, J-L.VIEREN, D.SMETTE, B.MAT,
Mme H.CLEMENT-COUPLET, M. ]. DEVRAY, Mme S.LIETAR, MM. B.LAVALLEE,
G.HUEZ, EVANDECAVEYE, Mmes C.GUISSET-LEMOINE, B.DEWAELE, H.LELEU,
L.BARBAIX, D.CLAEYSSENS, MM. X.DECALUWE, L.COUSAERT, Mme C.LADAVID,
MM. AAMELLOUK, G.DENONNE, Conseillers communaux;
M. T.LESPLINGART, Directeur général adjoint

Excusés: Mesdames et Monsieur les Echevins LDEDONDER, L.LIENARD et T BOUZIANE,
Monsieur le Conseiller communal L-D.CASTERMAN et Monsieur le Directeur général

D.COUPEZ, Directeur général

Madame la Premi¢re Echevine MC.MARGHEM entre en séance avant le point 2.

SEANCE PUBLIQUE

Le Conseil communal est réuni sur convocation du College communal remise a domicile
le 17 avril 2014.

Monsieur le Directeur général D.COUPEZ, absent, est remplacé par Monsieur le Directeur
général adjoint T.LESPLINGART, conformément a l'article L1124-17 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation.

Monsieur le Président de séance ouvre la séance publique a 19 heures 37 et dépose sur le
bureau du Conseil communal le procés-verbal de la séance du 31 mars 2014, en précisant que
si aucune observation n'est formulée au cours de la présente séance, il sera considéré comme
adopté.

1. Communications.

Le Président donne connaissance a I'assemblée de 'arrété du Ministre des Pouvoirs locaux et
de la Ville Paul FURLAN approuvant les comptes de I'exercice 2012 votés en séance du
Conseil communal le 1% juillet 2013 :

"SERVICE PUBLIC DE WALLONIE
DIRECTION GENERALE OPERATIONNELLE POUVOIRS LOCAUX, ACTION
SOCIALE ET SANTE
DEPARTEMENT DE LA GESTION ET DES FINANCES DES POUVOIRS LOCAUX
LE MINISTRE DES POUVOIRS LOCAUX ET DE LA VILLE,
DGO5/050004/2014/78279/DELM-ANN-Ville de Tournai — compte 2012.
Vu la Constitution, les articles 41 et 162;
Vu la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aott 1980, 'article 7;
Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, les articles L3111-1 a L3151-1;



Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 5 juillet 2007 portant le réglement général de la
comptabilité communale, en exécution de l'article L1315-1 du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 17 juillet 2009 portant réglement du fonctionnement
du Gouvernement, l'article 19;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 15 décembre 2011 fixant la répartition des
compétences entre les Ministres et réglant la signature des actes du Gouvernement, les
articles 6, 10 et 11;

Vu les comptes de I'exercice 2012 de la Ville de Tournai, arrétés en séance du Conseil
communal en date du 1 juillet 2013 et parvenus complets a l'autorité de tutelle le

31 janvier 2014;

Considérant que la vérification de la concordance entre la comptabilité budgétaire et le
compte de résultats a mis en évidence une discordance d'un montant de 1.469,13 € qui
résulte d'une erreur d'encodage lors de I'enregistrement du droit a recette n° 8755 relatif a une
contribution de 'autorité supérieure dans les frais de personnel;

Considérant qu'au compte budgétaire extraordinaire, I'engagement en report du compte 2011

relatif aux travaux du parking public — Tournai Expo, inscrit a I'article 521/721-60 des
exercices antérieurs, a été majoré erronément d'un montant de 415.788,13 €;
Considérant qu'il s'agit d'erreurs techniques et qu'il convient d'apporter les corrections

adéquates;

Considérant que les comptes susvisés, tels que corrigés, sont conformes a la loi;

Article 1 : les comptes susvisés — tels que modifiés a l'article premier — sont approuvés aux

résultats suivants :

Compte budgétaire Ordinaire Extraordinaire
Droits constatés (1) 130.795.300,74 77.402.599,40
Non valeurs (2) 6.351.948,72 0,00
Engagements (3) 115.967.690,31 72.713.398,24
Imputations (4) 109.830.667,89 35.842.730,39
Résultat budgétaire (1-2-3) 8.475.661,71 4.689.201,16

Résultat comptable (1-2-3)

14.612.684,13

41.559.869,01

Bilan Actif Passif
/ 523.033.395,71 523.033.395,71
Fonds de réserve Ordinaires Extraordinaires
/ 3.574.591,90 925.664,35
Provisions Ordinaires /
/ 8.298.810,38 /
Compte de résultats Charges (C) Produits (P) Résultats (P-C)

Résultat courant

92.116.562,85

109.581.001,66

17.464.438,81

Résultat
d'exploitation (1)

103.906.112,55

122.802.241,56

18.896.129,01

Résultat exceptionnel

2)

22.913.831,37

17.090.646,95

5.823.184,42

Résultat de 'exercice
(1+2)

126.819.943,92

139.892.888,51

13.072.944,59




Article 2

En application de I'article 3, 3° du décret du Conseil régional wallon du 30 mars 1995 relatif
a la publicité de I'administration et de I'article 19 des lois coordonnées par le Conseil d'Etat,
un recours en annulation est ouvert a la Ville de Tournai contre cette décision devant la
section d'administration du Conseil d'Etat, pour violation des formes soit substantielles, soit

prescrites a peine de nullité, exceés ou détournement de pouvoir.

Ce recours doit étre introduit a peine d'irrecevabilité, dans les 60 jours de la notification du
présent arréte.

Le recours est formé par une requéte datée et signée par la Ville de Tournai ou par un avocat.
La requéte doit étre envoyée par lettre recommandée a la poste & Monsieur le Premier
Président du Conseil d'Etat, rue de la Science, 33 a 1040 Bruxelles.

La requéte contient, en application du réglement de procédure :
- les noms, qualité et demeure de la partie requérante;

- I'objet du recours et un exposé des faits et moyens;

- les noms, demeure ou si¢ge de la partie adverse.

Doivent étre jointes a la requéte originale une copie de la décision incriminée ainsi que trois
copies certifiées conformes de la requéte, plus autant d'exemplaires qu'il y a de parties
adverses en cause.

Article 3

L'autorité communale est invitée a veiller au respect des directives en matiére d'utilisation du
boni extraordinaire.

Il est également rappelé que, dans le cadre de 1'application des numéros de projet
extraordinaire, l'utilisation du boni extraordinaire, a condition que celui-ci soit diment
justifié, doit faire 1'objet d'un transfert préalable au fonds de réserve extraordinaire afin d'en
permettre la comptabilisation. Il en va de méme pour les transferts en provenance de
l'ordinaire.

Article 4
Mention du présent arrété est portée au registre des délibérations du Conseil communal de
Tournai en marge de l'acte concerné.

Article 5

Le présent arrété est publi¢ par extrait au Moniteur belge.

Article 6

Le présent arrété est notifié, pour exécution, au Collége communal de et a 7500 Tournai. Il
est communiqué par le Collége communal au Conseil communal et au Directeur financier
conformément a l'article 4, alinéa 2, du Reéglement général de la comptabilité communale.

Article 7
Le présent arrété est notifié pour information au Centre régional d'aide aux communes."



L'assemblée est ensuite informée que les points 24 et 29 sont retirés de 'ordre du jour.
Ces retraits sont motivés comme suit :
- point 24 : un rapport du directeur du Service Informatique précise ce qui suit :

«Dans le cadre du marché en cours de virtualisation des serveurs, un lot avait été prévu pour
effectuer des tests de virtualisation de desktop. Ces tests, effectués avec un échantillon
représentatif de machines, visent a s’assurer que la virtualisation des desktops est
parfaitement compatible avec les exigences de 1’administration en termes d’applications et
de performance réseau. Ceci avant de lancer le marché visant a virtualiser une centaine de
machines.

Pour des raisons de planning et d’organisation, ces tests n’ont pas encore pu étre menés. Ils
auront lieu a partir du lundi 5 mai 2014.

Dans ces conditions, il est prématuré de faire passer au conseil I’approbation pour le
marché global. C’est pourquoi je demande son retrait en séance.

De plus, comme discuté, une analyse financiére chiffrée sera réalisée avant d’envisager a
nouveau le point.»

- point 29 : le Président de séance précise qu'une information de derniére minute du Cabinet
du Ministre des Pouvoirs locaux incite le Collége a retirer ce point de 'ordre du jour de la
séance.

Monsieur le Président de séance rend ensuite hommage a M. Francis HOUTTEMAN, décédé
quelques jours plus tot. Tournai perd selon lui I'un de ses talents remarquables :

" C'est avec infiniment de tristesse et d'émotion que j'ai appris le déces de Francis
HOUTTEMAN, ce samedi, a 1'age de 69 ans. Tournai perd 1'un des artisans du réve, 1'un de
ses hommes de culture et de théatre, mais je perds aussi un ami de longue date, proche et
dévoué.

Francis HOUTTEMAN a quitté Dottignies pour fonder a Bruxelles, le Créa Théatre. C'était
en 1978. Il l'installe & Tournai en 1986 pour étre plus proche de ses racines. Que de chemin
parcouru ! Avec ses mots, son talent de metteur de scéne et sa voix caractéristique, il a
emmen¢ petits et grands au coeur de son monde magique fait de poupées de toiles et de
chiffons, suspendues a des fils. En fondant le Créa Théatre avec Dominique GROSJEAN, il a
transformé Tournai en capitale, en ville amie de la marionnette. Stages, expositions,
animations, mais aussi spectacles et festival ont émerveillé des milliers d'amoureux de
théatre, de tous ages. L'enthousiasme de Francis, communiqué a I'ensemble de son équipe, a
permis de faire du Créa Théatre et d'une collection riche aujourd’hui de plus de

2.600 marionnettes, la maison de la marionnette reconnue en 1987 par la Fédération
Wallonie-Bruxelles, et un musée des Arts de la marionnette. Ce centre est devenu aussi un
lieu d'échange de savoir ou les artistes professionnels peuvent se former. Le "Festival
découvertes, images et marionnettes" ou "Ca bouge" ont démontré que cette passion pour ces
créatures étonnantes était largement partagée, faisant des festivals tournaisiens le
rendez-vous incontournable des amateurs de marionnettes.

Pour moi, Tournai perd I'un de ses talents remarquables, un homme qui s'est investi chez
nous, qui a mis son énergie, sa créativité au service d'un projet, qui a fait connaitre notre ville
bien au-dela de ses frontiéres. Tournai peut aujourd'hui lui étre redevable de cette part de
réve, de magie qu'il a contribué a lui donner. Les centaines de Péres Noél que Francis
collectionnait, les milliers de marionnettes fabuleuses qu'il avait rassemblées, et surtout ses
enfants sont désormais orphelins.



A Frangoise, son épouse qui continue son ceuvre, a Didier, Frédéric et Nils, ses fils chéris,
I'ensemble du Collége de la Ville de Tournai souhaite beaucoup de courage en ces
circonstances pénibles et déchirantes, et présente ses sinceres condoléances."

L'assemblée observe ensuite une minute de silence.

Pour conclure le point "communications", le Président signale que les deux questions

suivantes ont €té posées :

- question de Madame la Conseillere communale ECOLO, M-C.LEFEBVRE, relative aux
emplacements de stationnement pour personnes handicapées dans le centre-ville

- question de Monsieur le Conseiller communal cdH, X.DECALUWE, relative a la création
d'une traversée pié¢tonne reliant le parking de I'Esplanade du Conseil de 1'Europe au
centre-ville.

I1y sera répondu en fin de séance publique.

Madame 'Echevine MC.MARGHEM entre en séance.

2. Police de roulage. Réglement complémentaire communal.

Apres lecture des rapports introductifs du College communal par Monsieur I'Echevin délégué
a la fonction maiorale P-O.DELANNOIS :

1) Tournai, rue Roc Saint-Nicaise : création d’'une zone d’évitement a hauteur de
la porte cochére du n® 47.

2) Tournai, rue Saint-Eleuthére : création d’'une piste cyclable dans sa jonction
avec la chaussée du Pont royal.

Madame la Conseillére communale ECOLO, C.LADAVID, demande des
éclaircissements au sujet de I'aménagement de la piste cyclable dans cette rue.

Monsieur 1'Echevin MR, A.BOITE, lui précise qu'elle sera aménagée entre 1'habitation
portant le numéro 104 et la chaussée du Pont Royal, vers Froyennes. L'objectif est de
sécuriser les cyclistes. Il signale par ailleurs qu'un plan est disponible au Secrétariat
communal.

3) Tournai, rue des Bastions : création d’'une piste cyclable dans le prolongement
de la rue Jean-Baptiste Moens.

Madame la Conseillere communale cdH, M.WILLOCQ), s'interroge sur les modalités
d'aménagement de cette piste. "Ne faudrait-il pas faire une piste cyclable comme
l'autre ?" Elle constate également qu'il est tres difficile de se croiser a cet endroit. Cela
ne manque pas de poser des problémes aux cyclistes selon elle. Monsieur 1'Echevin
A.BOITE se veut rassurant : "Cette décision qui a été prise en concertation avec le
Service de la mobilité et la Police ne créera pas de probléme. Elle est conforme au code
de la route."

4) Barry, Grand Route : limitation de la vitesse a 70 km/heure.

Le Conseil communal, a I'unanimité, prend les délibérations suivantes :



LE CONSEIL COMMUNAL,
Vu Particle 2 de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois relatives a
la police de la circulation routieére (pour les réglements portant sur les voiries communales ou

provinciales);

Vu Iarrété royal du 1* décembre 1975 portant réglement général sur la police de la
circulation routicre et ’'usage de la voie publique;

Vu I’arrété ministériel du 11 octobre 1976 fixant les dimensions minimales et les
conditions particulieres de placement de la signalisation routiére;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation;

Considérant qu'un enfant handicapé moteur se déplagant en chaise roulante réside au
n® 47 de la rue Roc Saint-Nicaise;

Considérant que l'acces a son domicile est rendu particulierement difficile par la
configuration des lieux (la largeur du trottoir est de + 1 m) et le stationnement fréquent de
véhicules devant la porte d'entrée;

Considérant le rapport du Service de police;

Considérant que la mesure s’applique a une voirie communale;

Sur proposition du Collége communal;

A I’unanimité;

DECIDE :
Article 1¥ : dans la rue Roc Saint-Nicaise a Tournai, du c6té impair, une zone d'évitement
striée de 2 m de large est établie sur une longueur de 1,5 m a hauteur de la porte cochére du
n° 47.
Cette mesure sera matérialisée par les marques appropriées au sol.
Article 2 : le présent réglement sera soumis a I’approbation du Service public de Wallonie. I1
sera publié conformément a I’article L1133-1 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation. Il entrera en vigueur dés qu’il aura été porté a la connaissance du public

conformément aux dispositions de 1’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois
relatives a la police de la circulation routicre.



LE CONSEIL COMMUNAL,
Vu Particle 2 de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois relatives a
la police de la circulation routieére (pour les réglements portant sur les voiries communales ou

provinciales);

Vu Iarrété royal du 1* décembre 1975 portant réglement général sur la police de la
circulation routicre et ’'usage de la voie publique;

Vu I’arrété ministériel du 11 octobre 1976 fixant les dimensions minimales et les
conditions particulieres de placement de la signalisation routiére;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation;

Considérant que, dans le cadre d'aménagements cyclables, il y a lieu de réglementer la
piste cyclable permettant la jonction entre la rue Saint-Eleuthére et la chaussée du Pont Royal
a Tournai,

Considérant le rapport du Service de Police;

Considérant que la mesure s’applique a une voirie communale;

Sur proposition du Collége communal;

A T’unanimité;

DECIDE :
Article 1” : dans la rue Saint-Eleuthére a Tournai, dans sa partie en sens unique longeant le
n° 104, une piste cyclable est délimitée au sol du coté opposé aux habitations, entre le n° 104
et la chaussée du Pont Royal.
Cette mesure sera matérialisée par les marques appropriées au sol.
Article 2 : le présent réglement sera soumis a 1’approbation du Service public de Wallonie. Il
sera publié conformément a I’article L1133-1 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation. Il entrera en vigueur deés qu’il aura été porté a la connaissance du public

conformément aux dispositions de 1’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois
relatives a la police de la circulation routiére.



LE CONSEIL COMMUNAL,
Vu I’article 2 de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois relatives a
la police de la circulation routiere (pour les réglements portant sur les voiries communales ou

provinciales);

Vu Parrété royal du 1¥ décembre 1975 portant réglement général sur la police de la
circulation routiere et I’'usage de la voie publique;

Vu I’arrété ministériel du 11 octobre 1976 fixant les dimensions minimales et les
conditions particulieres de placement de la signalisation routiere;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation;

Considérant que, dans le cadre d'aménagements cyclables, il y a lieu de réglementer la
piste cyclable de la rue des Bastions dans le prolongement de la rue Jean-Baptiste Moens a
Tournai;

Considérant le rapport du Service de Police;

Considérant que la mesure s’applique a une voirie communale;

Sur proposition du Collége communal;

A I’unanimité;

DECIDE :

Article 1¥ : dans la rue des Bastions a Tournai, une piste cyclable est délimitée au sol du
cOté pair sur l'accotement de plain-pied existant entre 1'opposé au n° 75 et 1'opposé a 1'acces au
centre commercial "Les Bastions".
Cette mesure sera matérialisée par les marques appropriées au sol.
Article 2 : le présent réglement sera soumis a 1’approbation du Service public de Wallonie. Il
sera publié conformément a I’article L1133-1 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation. Il entrera en vigueur des qu’il aura été porté a la connaissance du public

conformément aux dispositions de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois
relatives a la police de la circulation routiére.



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu I’article 2 de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois relatives a
la police de la circulation routiere (pour les réglements portant sur les voiries communales ou
provinciales);

Vu Parrété royal du 1¥ décembre 1975 portant réglement général sur la police de la
circulation routiere et I’'usage de la voie publique;

Vu I’arrété ministériel du 11 octobre 1976 fixant les dimensions minimales et les
conditions particulieres de placement de la signalisation routiere;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation;

Considérant la demande d'une citoyenne domiciliée 53 rue de Maulde a 7534 Barry,
laquelle se plaint de la vitesse excessive des véhicules circulant sur la N7 a Barry;

Considérant le rapport de police exposant la situation suivante :

- venant de Leuze-en-Hainaut dés la sortie du virage du pont "Festu" en entrant dans I'entité de
Tournai a Barry, la chaussée (N7) est divisée en trois bandes de circulation jusqu'au
carrefour avec les rues de Maulde et Mansart

- aux abords du carrefour, la circulation se fait sur une bande de chaque c6té, avec interdiction
de dépasser et possibilité¢ de tourner vers les deux rues perpendiculaires a la N7

- ensuite, on retrouve les trois bandes jusqu'au carrefour en "Y" avec la chaussée de Mons;

Attendu que, sur ce trongon de la N7, la vitesse est permise jusqu'a 90 km/heure et qu'il
est exact que, régulicrement, des véhicules circulent a vive allure;

Considérant que, depuis 1’année dernicre, un projet est a 1’étude au Service public
régional pour établir une nouvelle signalisation sur la RN7 jusqu’aux boulevards de ceinture;

Considérant que, dans un premier temps, la Police propose de limiter la vitesse a
70 km/heure sur ce trongon de la N7, comme sur la chaussée de Mons dans sa traversée de

Barry;
Considérant que la mesure s’applique a une voirie régionale;
Sur proposition du Collége communal;
A T’unanimité;
DECIDE :

Article 1% : la vitesse sur la N7 dés I'entrée de Barry jusqu'au carrefour avec la chaussée
de Mons sera limitée a 70 km/heure.

Cette mesure sera matérialisée par le placement de signaux C43 (70).

Article 2 : le présent réglement sera soumis a 1’approbation du Service public de Wallonie. Il
sera publié conformément a I’article L1133-1 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation. Il entrera en vigueur des qu’il aura été porté a la connaissance du public
conformément aux dispositions de I’arrété royal du 16 mars 1968 portant coordination des lois
relatives a la police de la circulation routiére.



3. Plan général d’urgence et d’intervention (PGUI) de la Ville de Tournai.
Approbation.

Monsieur 1'Echevin délégué a la fonction maiorale P-O.DELANNOIS donne lecture du
rapport introductif :

" Mesdames, Messieurs,

L’arrété royal du 26 février 2006 ayant pour objet les plans d’urgence et d’intervention
impose aux différents niveaux de pouvoir la réalisation d’un PGUI (plan général d’urgence et
d’intervention).

Notre administration disposait, depuis 1998, d’un document de référence permettant de faire
face aux situations d’urgence. Antérieur a I’arrété royal du 26 février 2006, ce document
n’intégrait pas les notions de disciplines (police, pompiers, services médicaux, services
logistiques...).

Nos dispositifs étaient opérationnels (inondations, Tempo festival, Tour de France...), mais
ne répondaient plus entierement aux ¢léments repris dans cet arrété royal.

Dans le but d’étre en adéquation avec la législation, le Service interne de prévention et de
protection a collecté, avec la collaboration des disciplines impliquées, toutes les informations
nécessaires a 1’¢laboration de ce PGUI, notamment celles relatives aux entreprises situées sur
I’entité, en fonction du risque qu’elles représentent (Seveso et risques inhérents a leurs
processus de fabrication), aux écoles, hopitaux, homes, conduites Fluxis, etc.

En résumé, tout ce qui représente un risque direct pour la sécurité des citoyens.

Le service interne de Prévention et de Protection (SIPP), qui était chargé de la rédaction du
PGUI en coordination avec la cellule de sécurité communale, a cloturé ses travaux le

9 avril 2014 avec ’approbation de ladite cellule.

Avant I’envoi au Gouverneur de la Province pour accord, nous vous invitons, comme requis,

a approuver ce plan d’urgence et d’intervention (PGUI)."

Le Conseil communal, a I'unanimité, prend la délibération suivante :



LE CONSEIL COMMUNAL,

Considérant I’arrété royal du 26 février 2006 ayant pour objet les plans d’urgence et
d’intervention et qui impose aux différents niveaux de pouvoir la réalisation d’un PGUI (plan
général d’urgence et d’intervention);

Considérant que I’ Administration communale de Tournai disposait, depuis 1998, d’un
document de référence permettant de faire face aux situations d’urgence mais que, antérieur a
I’arrété royal du 26 février 2006, ce document n’intégrait pas les notions de disciplines
(police, pompiers, services médicaux, services logistiques...);

Considérant que les dispositifs étaient opérationnels (inondations, Tempo festival, Tour
de France...) mais qu’ils ne répondaient plus entiérement aux éléments repris dans cet arrété
royal;

Considérant que, dans le but d’étre en adéquation avec la législation, le Service interne
de prévention et de protection a collecté, avec la collaboration des disciplines impliquées,
toutes les informations nécessaires a 1’élaboration de ce PGUI, notamment celles relatives aux
entreprises situées sur I’entité, en fonction du risque qu’elles représentent (Seveso et risques
inhérents au Process), aux écoles, hopitaux, homes, conduites Fluxis, etc. En résumé, tout ce
qui représente un risque direct pour la sécurité des citoyens;

Considérant que le SIPP, qui était chargé de la rédaction du PGUI en coordination avec
la cellule de sécurité communale, a cloturé ses travaux le 9 avril 2014 avec 1’approbation de
ladite cellule

Considérant qu’avant I’envoi au Gouverneur de la Province pour accord, I’approbation
du plan général d’urgence et d’intervention (PGUI) par le Conseil communal est requise;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;
Sur proposition du Collége communal;
A I’unanimité;

DECIDE :

d’approuver le plan général d’urgence et d’intervention dont les termes suivent :
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ABREVIATIONS — SIGLES - ACRONYMES

Ce lexique comprend les définitions des termes techniques utilisés dans le présent plan général
d’urgence et d’intervention communal, ainsi que des acronymes souvent utilisés.

Abréviation Notion Définition
Accident Un événement ou une séquence d’événements qui provoque des dommages humains et/ou matériels.
Accident majeur Un événement tel qu’une émission, un incendie ou une explosion d’importance majeure résultant de
développements incontrdlés survenus au cours de I’exploitation d’un établissement couvert par 1’accord
de coopération du 21 juin 1999, entrainant pour la santé humaine, a I’intérieur ou a I’extérieur de
I’établissement, ou pour 1’environnement, un danger grave, immédiat ou différé, et faisant intervenir une
ou plusieurs substances dangereuses.
AFCN Agence fédérale de contrdle nucléaire
AIEA Agence internationale de I’énergie atomique.
AFSCA Agence fédérale pour la sécurité de la chaine alimentaire
AMU Aide médicale urgente
Alerte Procédure qui consiste, d’une part, en I’information initiale des autorités responsables et des services
concernés par la planification d’urgence en cas d’événements calamiteux, de catastrophe ou de
sinistre grave et, d’autre part, en I’avertissement des populations sinistrées ou menacées.
Approche des lieux L’approche des lieux de I’accident ou de I’incident ne peut se concevoir qu’en progressant dans la
méme direction que le vent — toujours rester au vent par rapport a la source
Autorité compétente Au niveau communal : le Bourgmestre. Au niveau provincial : le Gouverneur.
Au niveau fédéral : le Ministre de 1’Intérieur et le Ministre de la Santé pour ce qui concerne les
secours médicaux. sanitaires et nsvchosociaux
BABI Belgian Association Plan d'urgence national visant a la prise en charge spécifique des brilés
for Burn Injuries
BLAST (Effet de souffle) Accident di au souffle provoqué par une explosion.




Abréviation

Notion

Définition

BLEVE

Boiling Liquid Expanding Vapors Explosion. Passage quasi instantané d’un liquide surchauffé, de la phase liquide a la
phase gazeuse, contenu dans un récipient clos. Cette transformation se caractérise par une explosion.

Bsp Bureau de sécurité provincial
Catastrophe Tout accident qui entraine ou peut entrainer la perte de nombreuses vies humaines ou des dégats
considérables
(’accident de chemin de fer, la chute d’aéronef, la contamination et la pollution accidentelle
d’une certaine gravité ou affectant une région importante). Accident inopiné ayant des conséquences
néfastes sur 1’environnement matériel et I’intégrité physique et psychique des populations, qui crée une
inadéquation imprévue entre les moyens de secours disponibles et les moyens de secours nécessaires.
CAT Centre d’appel Structure d’information («call center») mise en ceuvre par la D2, qui communique aux proches la
Téléphonique situation des victimes non décédées et des impliqués directs et le lieu de destination de ceux-ci (hopital,
centre d’hébergement, centre d’accueil, etc.) ou les dégats, les possibilités de circulation et les probléemes
lqui se posent.
CBRN Chimique,

Biologique

Radiologique

Nucléaire

CCC Centre de crise communal.
CS-Com Cellule de s écurité Cellule communale composée au minimum du bourgmestre, du fonctionnaire de la planification
communale d'urgence et des représentants des 5 disciplines. Cette cellule est chargée de mener une réflexion globale
sur les situations d'urgence et leur gestion, avant, pendant et aprés la période de crise. Cette cellule
est congue comme la colonne vertébrale qui reliera parfaitement chaque acteur de la sécurité pour
favoriser le citoyen dans la prestation de services justes, précis et intégrés.

Centre 112 Structure chargée, outre les missions relevant de 1’aide médicale urgente, de ’alerte et de ’appel en
intervention des services de secours, des autres services, moyens et personnes nécessaires et des
autorités compétentes, ainsi que de 1’alerte des services hospitaliers concernés, conformément aux plans
d’urgence et d’intervention qui lui ont ét¢ communiqués.

Centre d’accueil Lieu de regroupement des personnes impliquées dans un événement exceptionnel, pour un temps
limité.

CEP Centre d’encadrement des| Structure, mise en place par la D2, accueillant les proches qui se rendent sur le lieu de la situation
proches d’urgence a la recherche d’informations sur les victimes et impliqués qu’ils recherchent.

Centre de crise Lieu de rassemblement du Comité de Coordination, aménagé et équipé pour la gestion de 1I’événement.

Centre de presse Endroit situé en dehors de la zone sinistrée, déterminé par le Bourgmestre ou le Gouverneur
selon la phase du Plan d’Urgence, ou sont organisées les conférences de presse relatives aux circonstances
de I’accident et au déroulement des opérations.

Centre d'hébergement Structure, mise en place par la D2, regroupant les impliqués dans le cadre d’une situation d’urgence,
pour une longue durée, en ce compris le logement.

CGCCR Centre gouvernemental de coordination et de crise

CHR Centre hospitalier régional

CHU Centre hospitalier universitaire

CHwapi Centre hospitalier de Wallonie picarde — Tournai — 3 sites.
CIC Centre d'information et de communication (101, pour la D3)

Chantier C’est la plus petite partie du site de la catastrophe sur laquelle travaille une équipe placée sous 1’autorité
d’un méme responsable. Le chantier doit étre de taille compatible avec un commandement direct a la voix
ou par les moyens radio a trés courte distance, et avec 1’activité simultanée de plusieurs personnes de
spécialisation différente appartenant a la méme équipe.

CcC Comité de Comité installé a I’intervention de 1’autorité administrative compétente et en fonction de la phase de la
coordination planification d’urgence, au niveau communal, provincial ou fédéral. Il a pour mission d’assister 1’autorité

en charge de la crise dans 1’évaluation de I’événement, la détermination des moyens nécessaires, le choix
des méthodes et la recherche des solutions aux problémes rencontrés.

La composition et le lieu de réunion dudit comité doivent étre déterminés dans chaque plan d’urgence et
d’intervention.




Abréviation

Notion

Définition

CcCcC Comité de coordination communal
CCp Comité de coordination provincial

Dégagement Ensemble des manceuvres effectuées sur le terrain pour extraire d’un milieu hostile les victimes de
I’accident, lorsque leur accessibilité est partielle ou nulle, et les injecter dans la chaine médicale des
secours.

Confinement Mesure de protection de la population visant, par décision de ’autorité administrative compétente, a
recommander de gagner ou de rester a ’intérieur d’un batiment, de fermer les portes et les fenétres et
d’obturer les systémes d’aération ou de ventilation.

Contamination Infection due au contact physique avec un produit toxique.

Crise Evénement qui, par sa nature ou ses
conséquences :

a) menace les intéréts vitaux de la nation ou les besoins essentiels de la population;
b) requiert des décisions urgentes;
4 a1 PO SORE TR TY. S SO TN P :

Cycle du risque Instrument méthodologique utilisé par la cellule de sécurité en vue de gérer les risques par un
processus dynamique d’amélioration et étant constitué de six étapes :
- I’identification des risques;

- la prévention;
- la préparation;
- la gestion d’une situation d’urgence;
- le rétablissement;
- I’intégration des enseignements.
CRB Croix rouge de Belgique
DAO Direction de 1’appui opérationnel (Police fédérale)
Dir-Co Directeur coordinateur (Police fédérale)
Dir-Ju Directeur judiciaire (Police)
Dir-PC- Directeur du poste La fonction est exercée par ’officier des services d’incendie présent sur les lieux
Ops de commandement d’intervention

opérationnel et ayant le grade le plus élevé. Les fonctions de Dir-Si et de Dir-PC-Ops ne sont pas cumulables. 11
assume la coordination opérationnelle sur les lieux de la situation d’urgence et met en place et dirige le
poste de commandement opérationnel

Dir-SI (D1) Directeur des C’est I’officier des services d’incendie présent sur les lieux de I’intervention, ayant le

services d’incendie

grade le plus élevé qui assume la direction opérationnelle.

Dir-Med (D2)

Directeur de I’aide
médicale

C’est le médecin opérationnel qui dirige 1’organisation générale des secours médicaux
sur le terrain. Il fait rapport du déroulement des opérations a 1’inspecteur d’hygiéne.

Dir-Pol (D3)

Directeur de la
police

C’est le représentant du niveau de police désigné en application de la loi du 5 aodt 1992 sur la
fonction de police, qui assume la direction opérationnelle des missions de police administrative.

Dir-Log (D4)

Directeur de la
logistique

C’est le membre des unités opérationnelles de la protection civile ayant le grade le plus élevé sauf si le
PC-

yaN az.:a " “ - 1. a: : a1 i1

Dir-Info (D5)

Directeur de
I’information

11 est désigné par 1’autorité compétente et assume I’ organisation de I’information.




Abréviation Notion Définition
DVI Disaster Victims Service spécialisé de la Police fédérale chargé de I’identification des victimes décédées sur
Identification les lieux d’un sinistre ou d’une catastrophe.
Discipline Un ensemble fonctionnel de missions exercées par divers services intervenants.
D1 Discipline 1 La discipline 1 concerne les opérations de secours.
Les missions relatives aux opérations de secours comprennent notamment les taches suivantes :
1° maitriser la situation d’urgence et éliminer les risques liés a celle-ci;
2° rechercher, libérer, secourir, sauver et mettre en sécurité les personnes et protéger leurs biens;
3° réquisitionner les personnes et les biens;
D2 Discipline 2 La discipline 2 concerne les secours médicaux, sanitaires et psychosociaux et comprend
notamment les tiches suivantes:
1° créer la chaine médicale;
2° apporter les soins médicaux et psychosociaux aux victimes et aux personnes concernées par la
situation d’urgence;
3° transporter les victimes;
4° prendre les mesures nécessaires en vue de protéger la santé de la population.
D3 Discipline 3 La discipline 3 concerne la police du lieu de la situation d’urgence.
Les missions relatives a la police du lieu de la situation d’urgence comprennent notamment les taches
suivantes :
1° maintenir et rétablir 1’ordre public;
2° dégager les voies d’acces et d’évacuation et, le cas échéant, escorter les services de secours et les
moyens, jusqu’au lieu de I’événement;
3° installer, délimiter physiquement, signaler et surveiller les périmetres ainsi que controler I’acces aux
zones rouge, orange et jaune;
4° exécuter 1’évacuation de la population et veiller au confinement;
5° identifier les corps;
6° préter assistance a 1’enquéte judiciaire.
D4 Discipline 4 La discipline 4 concerne I’appui logistique.
Les missions relatives a 1’appui logistique comprennent notamment les tiches suivantes :
1° assurer un renfort en personnel et en matériel et fournir du matériel spécifique de sauvetage et de
secours;
2° organiser les moyens techniques pour la communication entre les disciplines, le poste de
commandement des opérations et le(s) comité(s) de coordination;
3° organiser le ravitaillement en vivres et en eau potable pour les services de secours et les personnes
sinistrées;
4° effectner divere travanx
D5 Discipline 5 La discipline 5 concerne I’information.

Les missions relatives a I’information comprennent notamment les tdches suivantes :
1° pendant la situation d’urgence :
— donner des informations et des directives a la population;
— donner des informations aux médias;
2° apres la levée de la situation d’urgence :
— donner des informations sur les mesures a prendre en vue de revenir a la situation normale.




Abréviation Notion Définition
FIT-Med First intervention team-medical (équipe de premiére intervention médicale)
FIT-Log First intervention team-logistic (équipe de premiére intervention logistique)
Finalité d’un mode d’action de la police des lieux consistant a explorer une zone ou un batiment en vue de
Fouiller retrouver une personne recherchée ou menacée, un animal ou tout objet ou substance dangereuse pour I’ordre
et/ou la sécurité publique, voire toute trace ou indice dont la possession est requise a des fins policiéres.
X . Fonctionnaire membre de la cellule de sécurité communale (il en est le secrétaire). Il assure la
Fonctionnaire en . .. o . . R ) " ,
gestion et le suivi du dossier "planification d'urgence" pour l'autorité compétente [NPU-1]. Il a
FPlanU charge de la .. Y. A L. . . s s
Janification d’ureence pour mission spécifique d’assurer le suivi de la planification d’urgence, d’en assurer le
P & secrétariat et de faire parvenir aux destinataires les adaptations du plan d’urgence.
. [Endroit déterminé par le Bourgmestre ou le Gouverneur selon la phase du plan d’urgence,
Info-familles o Lo N RS . : e,
situé en dehors de la zone sinistrée, ou est organisée I’information des familles des personnes sinistrées.
GRIMP Groupe de recherche et d’intervention en m ilieu périlleux (SRI)
IHF Inspecteur d'hygiéne fédéral
IRE Institut des radioéléments
IRM Institut royal météorologique
MASH Plan de mise en alerte des services hospitaliers
MIR Moyens d'intervention rapide (composé de FIT-Med et FIT-Log)
Noria Par analogie avec la machine hydraulique du méme nom : itinéraire bouclé des vecteurs d’évacuation
(brancards, ambulances, autobus, avions, etc.) entre un lieu de prise en charge de victimes et une structure,
éventuellement provisoire, de soins. Peut également s’appliquer aux moyens techniques.
Noria (grande) Evacuation sanitaire des victimes du PMA vers un centre hospitalier.
Noria (petite) Evacuation sanitaire des victimes du chantier vers le PMA.
LO Officier de liaison Personne désignée a une structure précise visant principalement a faciliter et & compléter I’échange
d’informations entre cette structure et son service.
OPJ Officier de police Qualité dont sont revétues certaines personnes par ou en vertu de la loi leur conférant des compétences
Judiciaire spécifiques de recherche et de constatation des infractions

Périmeétre “premicre
urgence”

En attendant un zonage affiné, délimitation d’une zone ou un tres grand danger pour les services d’intervention
réside ou peut étre attendu.

Périmétre
d’exclusion

Ligne fictive qui entoure la zone d’exclusion (zone rouge).

Périmétre
d’isolation

Ligne fictive reliant les différents postes ou dispositifs mis en place autour de la zone controlée
dans le but d’en interdire ’accés a toute personne non autorisée (zone orange).

0@

Périmétre de dissuasion

Ligne fictive reliant les différents postes ou dispositifs mis en place autour de la zone de soutien dans le but
d’en controler les acces et d’assurer la régulation de la circulation de transit (zone jaune).

PIM Plan d'intervention Partie du plan mono-disciplinaire D2 consacré a I'organisation de l'intervention médicale
médicale
PIP Plan d'intervention policiére
PIPS Plan d'intervention Partie du plan mono-disciplinaire D2 qui reprend des mesures et des instructions relatives a

psychosociale

I’assistance psychosociale aux impliqués et a leurs proches. Ce plan est complété au niveau communal
par les moyens matériels et humains a mettre en ceuvre dans le cadre de I'aide sociale (assistante sociale).




Abréviation Notion Définition
PIT Paramédical intervention team (1 ambulancier + 1 infirmier urgentiste)
PIU Plan interne Document au niveau de 'entreprise et/ou de l'institution, visant a limiter les conséquences
d’urgence néfastes d'une situation d'urgence par la mise au point de mesures matérielles et
organisationnelles d'urgence adaptées, rédigé par 'entreprise et/ou l'institution concernée.
PUI Plan d’urgence et Plan qui régle ’intervention multidisciplinaire et contient les directives générales et les
d’intervention informations nécessaires pour assurer la gestion de toute situation d’urgence — il est établi au
niveau fédéral, provincial et communal — il comprend le P.G.U.L et le(s) P.P.U.L
PGUI Plan général Plan qui contient les directives générales et les informations nécessaires pour assurer la
d’urgence et gestion de la situation d’urgence.
d’intervention
Plan Est établi pour chacune des disciplines, conformément au P.U.IL. et régle les modalités d’intervention de
monodisciplinaire la discipline concernée.
PPUI Plan particulier Plan complétant le PGUI par des directives spécifiques supplémentaires concernant un
d’urgence et risque particulier.
d’intervention
PPD Point de premiére Lieu vers lequel sont dirigés tous les renforts techniques, médicaux et sanitaires. La personne
destination qui déclenche le plan d’urgence choisit ce lieu parmi une série de localisations prédéterminées et
Y
PC-Ops Poste de Centre de décision opérationnelle comprenant les responsables opérationnels des disciplines
commandement qui assistent le directeur des opérations lors de la coordination opérationnelle des actions entreprises sur
opérationnel le terrain.
PMA Poste médical Meédicalisation de I’avant-premiére structure de soins située le plus prés possible du site de la
avancé catastrophe et dont la fonction est d’assurer la gestion médicale des victimes (accueil, tri, mise
en condition et régulation des évacuations).
Préalerte Information donnée a une personne ou un service d’un événement susceptible d’entrainer
la mise en alerte et lui permettant de prendre des dispositions préliminaires.
PSM Psycho-social manager
Quartier Ensemble de plusieurs chantiers lorsque le territoire concerné couvre une surface
importante, ou s’il existe des obstacles naturels ou artificiels au déroulement des opérations
de secours
Relevage Ensemble de manceuvres effectuées sur le terrain pour retirer les victimes du milieu, éventuellement
hostile, dans lequel elles se trouvent et les injecter dans la chaine médicale de secours.
Sectorisation Découpage du territoire concerné par le sinistre en fonction des possibilités techniques
de mise en place des moyens de secours. Elle va délimiter des aires fonctionnelles de travail
(secteurs, quartiers, chantiers) qui tiennent compte :
- de I’importance de la tache potentielle.
- des moyens susceptibles d’étre engagés.
- des distances entre les différentes équipes et entre les équipes et le poste de
commandement.
- des moyens et des facilités de communication entre les différentes équipes, en fonction des liaisons
établies et des obstacles naturels ou artificiels qui se dressent entre ces équipes.
- des voies d’acces pour les secours et des voies d’évacuation pour les victimes et le personnel
en cas de danger imminent.
SC Sécurité civile.
SEDEEE Service d’enlévement et de destruction d’engins explosifs.
SISU Service d’intervention psychosociale urgente




Abréviation Notion Définition
SMUR Service mobile Equipe d'infirmier(e)s et de médecins destinée a délivrer une aide médicale urgente lors
d'urgence et de d'un accident ou de toute autre situation ou la vie d'une personne est en danger.
réanimation
SNCB Société nationale des chemins de fer belges
SRI Service régional d'incendie
SSCR Service de secours de la Croix rouge

Sinistre Evénement généré par des circonstances généralement dues au fait de la nature ou de
I’homme mais se situant sur un plan essentiellement local entrainant ou pouvant entrainer des
dommages corporels aux personnes ou des dégats aux biens, tel que ’incendie, 1’explosion,
I’éboulement, I’affaissement ou le glissement de terrain, la rupture de conduite ou de
réservoir, ainsi que ’accident de la route nécessitant des moyens spécialisés.

Situation Evénement soudain, pouvant mettre en péril la sécurité publique, qui perturbe le cours normal

d’exception de la vie et qui présente une distorsion importante entre les moyens nécessaires au retour a la
normale et les moyens disponibles.

Situation d’urgence Tout événement qui entraine ou qui est susceptible d'entrainer des conséquences dommageables
pour la vie sociale, comme un trouble grave de la sécurité publique, une menace grave contre la
vie ou la santé de personnes et/ou contre des intéréts matériels importants, et qui nécessite la
coordination des disciplines afin de faire disparaitre la menace ou de limiter les conséquences
néfacte

Source Ce qui génére un scénario d’incident et/ou d’accident potentiel. Il concerne un risque ou une
perte brutale partielle ou totale de confinement d’une substance réputée dangereuse, soit par sa
toxicité directe ou indirecte, soit par les risques d’explosion et/ou d’inflammation qu’elle
présente.

Topographie La représentation sur plan des formes du terrain avec les détails naturels et artificiels fixes
réalisée en fonction de la typologie de I’accident des que I’endroit précis du sinistre est connu.
D’une maniére générale, cette représentation comporte le relief du terrain, les réseaux
routiers, fluviaux et ferroviaires, I’urbanisme, le réseau d’égouts, le réseau électrique, le réseau
de pipelines, la nature du sol, la proximité de cours d’eau, la profondeur de la nappe phréatique.

Topologie La représentation sur le plan des formes de terrain et de détails variables. D’une manicre
générale, cette représentation comporte la densité urbaine, les trafics routiers, fluviaux,
ferroviaires et aériens, les voies d’acces au site, ’accés au réseau d’égouts et le dévoiement de
ceux-ci, la nature et le débit des pipelines, la possibilité d’interrompre les lignes électriques, la
position des écluses, le débit des points de captage, la nature des activités industrielles et
antrac anvirannantac

Triage Action de répartir les victimes en quatre catégories selon le degré de gravité de leur état. Celles-ci
sont munies d’une fiche médicale M.E.T.TAG aux fins de pouvoir suivre leur évolution clinique
et de gérer les priorités (rouge : trés urgent — orange : moins urgent — vert : non urgent - noir :
mourant ou décédé¢). Elle permet donc :

- Catégorisation de I’'urgence a I’évacuation (sur le site, sur le chantier,...).
- Catégorisation des victimes en fonction de I’importance de la pathologie (au poste médical avancé).
Action qui précede le relevage et 1’évacuation des victimes vers une chaine de soins

Ul Urgence médicale trés grave

U2 Urgence médicale moyenne

U3 Urgence médicale peu grave

VIM Véhicule d'intervention médicalisée Véhicule qui équipe un service SMUR

VIR Volontaires d'intervention rapide (Croix-Rouge)




Abréviation Notion Définition

Zone de Zone pour laquelle, en fonction d’un risque particulier, les mesures
planification d’urgence| nécessaires sont fixées a I’avance dans le P.P.U.L

Zone d’intervention Zone délimitée en fonction d’une situation concréte d’urgence et dans
laquelle les mesures nécessaires sont prises pour gérer la situation d’urgence

— elle est subdivisée en zone rouge, orange et jaune délimitée par des
2 At A2 1 M A2s lots 4+ Ao Ao M

Zone rouge Délimitée par le périmétre d'exclusion, dans laquelle 'intervention a lieu, est
accessible moyennant l'accord du Dir-PC-Ops et conformément aux
instructions données par celui-ci, aux services de secours intervenants et aux

to ot taal

Zone orange Délimitée par le périmétre d'isolation, dans laquelle I'appui logistique des
services de secours

est organisé, est également accessible aux personnes qui y résident ou y

travaillant mavennant l'accard din Dir. PC.Ong ot lo reenect deg inctrmictiong

Zone jaune Délimitée par le périmétre de dissuasion, est une zone dont l'acces est
déconseillé aux personnes qui n'y résident ou n'y travaillent pas et dans
laquelle les mesures nécessaires sont prises pour garantir l'accés des services

Zone de Police

1. AVANT-PROPOS

1.1. MOT DE L'AUTORITE ADMINISTRATIVE RESPONSABLE

Garantir la sécurité de chaque citoyen constitue I’une des missions
fondamentales de I’autorité communale. Gérer 1’urgence, I’anticiper, la prévoir
: ¢’est une tache complexe a laquelle nous devons nous atteler au quotidien.

Des autoroutes qui relient de grandes métropoles, des voies ferroviaires
importantes, des entreprises classées SEVESO, la frontiére francaise qui borde
nos villages et aussi des mégadancings a proximité : dans notre entité, le
risque 0 n’existe pas.

C’est la raison pour laquelle nous devons toujours nous préparer au pire,
envisager ’imprévisible. A travers notre plan communal d’urgence et
d’intervention mais aussi grace au plan général d’urgence et d’intervention,
nous organisons la collaboration. Cette méthodologie va nous permettre de
sauver des vies.

C’est I’objectif ultime de notre démarche, sa raison d’étre. Avec nos
partenaires, avec les services de secours, les hopitaux, les services de police,
nous organisons 1’urgence. La démarche est perfectible et doit étre sans cesse
améliorée : nous nous effor¢ons de I’évaluer de manieére permanente.
Maintenir, garantir la collaboration avec nos partenaires frangais, flamands
mais aussi avec nos partenaires des communes voisines et avec les différents
services, sont la garantie de la réussite. Des vies humaines sont en jeu, nous le
savons.

Paul-Olivier DELANNOIS

Echevin délégué a la fonction maiorale




1.2. OBJET DU PLAN

L’arrété royal du 16 février 2006 sur les plans d’urgence et d’intervention définit
les dispositions relatives a la planification d’urgence et a la gestion de situation
d’urgence.

La planification d’urgence est constituée des plans suivants :
- Le plan multidisciplinaire d’urgence et d’intervention ;

- Le plan monodisciplinaire d’intervention ;
- Le plan interne d’urgence.

Planification d’urgence

utorités

PCUI
Plan communal d’urgence et
d’intervention (multidiciplinaire)

TR
A N B« Plan interne
* dlurgence




En vertu de cet arrété, le Bourgmestre prépare la gestion d’une situation
d’urgence qui pourrait survenir sur le territoire de sa commune ou qui aurait des
effets dommageables pour sa commune. Il prévoit les mesures a prendre ainsi
que I’organisation des services en cas d’événements calamiteux ou de
catastrophes.

Ce plan général d’urgence et d’intervention devra €tre préalablement approuvé
par la cellule de sécurité communale et par le Conseil communal avant
I’agrément du Gouverneur de province.

Ce plan doit tenir compte des autres plans rédigés (PGUI provincial, PPUI et
PIU) et étre en adéquation avec ceux-ci. Les autorités communales sont chargées
de mettre sur pied un plan communal d’urgence et d’intervention (PCUI).

La planification d’urgence comprend notamment les éléments repris, a titre
d’exemple, dans le tableau suivant :

PIU
~1/ Hébergement
' | PIU
‘ ’( Maison de repos Y
|, I PIU
ﬁr/ Maison de repos z
PPUI risque localisé. Informations Plan interne d’urgence
propres a un risque clairement Plan interne a I'établissement, géré
défini et déclinaison du PPUI pour par celui-ci et décrivant
ce risque. I"organisation interne mise en ceuvre
Plan particulier d’urgence et pour faire face aux yisques,/

d’intervention \

Instructions générales et organisation globale

de la gestion de crise au niveau communal — Instructions particuliéres propres a un Y
provincial - régional - fédéral- Le PGUI secteur d’activité ou a un type de risque
intégre le plan mono-disciplinaire de chaque Données descriptives fournies principalement par I'exploitant de I’établissement
\ discipline /

a " . P Ayl R Données de gestion de crise
Données de gestion de crise générées par la cellule de sécurité communale

générées par I'exploitant




- Le Plan général d’urgence et d’intervention (PGUI) contient les directives générales
et les informations nécessaires pour assurer la gestion d’une situation d’urgence
(I’organisation du commandement, de la coordination, le centre de crise, les
communications, I’information vers le public, etc.)

- Un ou plusieurs plan(s) particulier(s) d’urgence et d’intervention (PPUI) qui
complete(nt) le PGUI par des directives spécifiques supplémentaires concernant un
risque particulier (SEVESO par exemple). Ces PPUI sont organisés par secteur
pour reprendre les directives génériques associées au secteur (exemples : secteur des
maisons de repos, des écoles, entreprises de logistique frigorifique, entreprise de
secteur spécifique, etc.). Les directives génériques seront, a titre d’exemple, les
procédures d’évacuation dans le secteur des maisons de repos, des créches, ou
encore les procédures liées a une fuite d’ammoniac pour les entreprises ayant une
installation frigorifique fonctionnant avec ce gaz.

- Chaque PPUI «de secteur» est complété par un PPUI risque localisé spécifique a
chaque site du secteur, dans lequel sont déclinées les informations propres a chaque
site (exemples : plans des batiments, informations de contact, organisation de la
zone d’intervention, etc.).

- Pour terminer, chaque «PPUI risque localisé» est en lien avec le PIU (plan interne
d’urgence) qui est un document rédigé au niveau de 1’entreprise et/ou de I’institution,
visant a limiter les conséquences néfastes d’une situation d’urgence par la mise au
point de mesures organisationnelles et matérielles d’urgence adaptées au sein de
I’entreprise et/ou de I’institution.

- Le PIU repose sur divers textes législatifs, on notera en résumé que : I’employeur
¢labore un plan interne d’urgence (PIU) a mettre en ceuvre pour la protection des
travailleurs lorsque cela s’avere nécessaire suite aux constatations faites lors de
I’analyse des risques (code pour le bien-étre au travail —arrété royal du 27 mars 1998
article 22).

Le Bourgmestre, par I’intermédiaire de la cellule de sécurit¢ communale (CS-Com),
a la compétence d’imposer 1’établissement de plans internes d’urgence pour les
entreprises ou institutions qui sont considérées comme étant a risque sur base d’une
analyse des risques effectuée par la CS-Com et sur base, le cas échéant, de
législations spécifiques qui imposeraient aux exploitants de ces entreprises ou
institutions des obligations en matic¢re de sécurité (voir circulaire NPU-1 du

26 octobre 2006 relative aux plans d’urgence et d’intervention). Cela entraine que
le Bourgmestre a compétence pour demander a une entreprise ou institution de
rédiger un plan interne d’urgence.

- Certaines entreprises ou institutions doivent réaliser un PIU en raison des
dispositions ou réglementations propres a leur secteur d’activité (nucléaire, Seveso,
écoles, hopitaux, piscines, stades de football, maisons de repos, etc.).




1.3.

Pour une organisation optimale des secours, le plan général d’urgence et

d’intervention (PGUI) devra entre autres poursuivre les objectifs ci-dessous :

- Reprendre les informations générales de la commune (population, superficie,
adresse de 1’hotel de ville, numéro de téléphone général...)

- Organiser des réunions en cellule de sécurité communale afin de mener une
réflexion constante sur la sécurité civile.

- Organiser ’intervention des différents secours (communaux ou autres) dans un
souci de coordination, de rapidité et d’efficacité.

- Organiser 1’alerte aux autorités compétentes, aux responsables communaux mais
¢galement veiller a ’information et a 1’alerte de la population.

- Organiser la coordination opérationnelle au sein du poste de commandement
opérationnel et le flux de communication

- Organiser la coordination stratégique au sein du comité de coordination et le
transfert d’information

- Etablir I’inventaire des différentes structures que compte la commune (écoles,
hdpitaux, maison de repos, grandes surfaces...)

- Etablir I’inventaire des risques de la commune de par sa localisation et ses
infrastructures (ainsi que I’incidence de celles des communes voisines).

- Dresser I’inventaire des moyens de base dont dispose la commune et le CPAS
(moyens matériels et humains)

- Organiser les mesures de protection de la population (confinement, évacuation et
hébergements alternatifs pour les impliqués)

- Réaliser une cartographie reprenant les infrastructures, installations et toutes les
autres implications qui s’aveérent nécessaires (exemple : bornes d’incendie).

APPROCHE DE LA STRUCTURE

Le document est structuré en deux parties.

L’une comprend la méthodologie qui renvoie régulierement a des fiches pratiques
répertoriées en annexe. L’objectif est de faciliter la mise a jour des données et la
recherche d’information en période de situation d’urgence.

La structure du présent plan est basée sur celle du PGUI provincial.

La seconde partie — ANNEXES - regroupe toutes les fiches pratiques répertoriées en

quatre types :

- Les «fiches info» qui constituent le support du PGUI communal et reprennent
notamment les coordonnées des personnes, leurs missions, etc.

- Les «fiches action» qui reprennent les instructions et les manceuvres a exécuter
par les intervenants ainsi que des procédures et schémas d’alerte

- Les «formulaires types» qui peuvent étre utilisés pour la diffusion d’un message a
la population et/ou a la presse par exemple, permettant de la sorte de gagner un
temps précieux lors de la rédaction et de ne pas omettre les €léments importants
que le message doit comporter.

- Les «fiches répertoires» rassemblent les informations complémentaires

relatives a I’ensemble des services ou personnes susceptibles d’étre sollicités
en cas de déclenchement du PGUI.



2. INFORMATIONS SUR LE DOCUMENT

2.1. DONNEES D’IDENTIFICATION

2.1.1. Dénomination du plan

Le présent document constitue le plan général d’urgence et
d’intervention (PGUI) de la Ville de Tournai

2.1.2. Date et/ou numéro de la version

Elaboration du document : septembre 2013

2.1.3. Degré de confidentialité

Le document n’est accessible qu’aux destinataires dont la liste est reprise dans
la fiche info référencée ci-dessous. Pour une diffusion plus élargie, les
services du Bourgmestre doivent étre consultés.

Fiche info 7.1.3 : liste de distribution

2.1.4. Identification de I’éditeur

Le présent document est le résultat du travail de la cellule de sécurité
communale présidée par le Bourgmestre de la Ville de TOURNALI.

Le gestionnaire administratif du plan est le fonctionnaire communal en
charge de la planification d’urgence (FPlanu) dont les coordonnées sont

reprises dans la fiche ci-dessous.
L’adresse mail est G_sipp@tournai.be

Fiche info 7.1.4 : alerte stratégique

2.2. DONNEES RELATIVES A L'APPROBATION DU PLAN

2.2.1. Date de cloture des travaux au niveau de la cellule de sécurité

9 avril 2014

2.2.2. Date et signature d’agrément par le Collége communal

Le PGUI a été présenté au Collége communal et approuvé en séance du
11 avril 2014.

2.2.3. Date et signature d’agrément par le Conseil communal

Le PGUI a été présenté en commission du Conseil communal en date du

16 avril 2014.

Il a été présenté au Conseil communal et approuvé par celui-ci en séance du
28 avril 2014

2.2.4. Date d’approbation par le Gouverneur

Le PGUI a été approuvé par le Gouverneur en date du ..........

Fiche info 7.1.52 : approbation administrative du PGUI




2.3. LISTE ET PROCEDURE DE DISTRIBUTION

Les destinataires peuvent recevoir une version papier et/ou une version
¢lectronique.
La liste des destinataires est reprise dans la fiche info ci-dessous.

Fiche info 7.1.3 : liste de distribution du PGUI

Pour les destinataires devant recevoir un exemplaire papier, le PGUI est
imprimé sur papier et rassemblé dans une farde. Les fardes sont envoyées
directement aux destinataires.

Les destinataires devant recevoir un exemplaire électronique le recoivent par e-
mail.

Une copie informatique du PGUI peut étre obtenue sur simple demande aupres
du FPlanU.

2.4. GESTION DU DOCUMENT

La personne responsable de la mise a jour et de la diffusion est le fonctionnaire en
charge de la planification d'urgence de la Ville de Tournai.

Les modifications peuvent se faire a la demande de toute personne concernée par
le PGUI. De plus, selon I’article 31 § 2 de 1’arrété royal du 26 février 2006 relatif
aux plans d’urgence et d’intervention, les destinataires du PGUI sont tenus de
communiquer immédiatement au Bourgmestre toute modification aux données qui
les concernent. Un formulaire de demande de modification est disponible dans les
annexes du PGUI.

Fiche formulaire FORM 7.3.2 : Demande de modification du PGUI

Ce formulaire est a envoyer au FPlanU (G_SIPP@tournai.be). Si les données a
modifier ne changent pas fondamentalement le PGUI (exemple : changement de
coordonnées d’un contact), elles sont encodées directement par le FPlanU. En cas de
modifications plus importantes (exemple : changement dans les modes de
communication), elles doivent étre préalablement validées par la cellule de sécurité
avant d’étre intégrées dans le PGUI.

Le FPlanU modifie les fiches en question et veillera a ce qu’elles soient envoyées aux
personnes concernées.

Il tient également a jour une liste répertoriant les différentes modifications.

Fiche info 7.1.8 : liste des modifications (MaJ)

La liste des modifications, ainsi que les feuilles modifiées, sont régulierement
envoyées aux destinataires du PGUI.

La structure du PGUI a été congue afin que les informations qui sont les plus
susceptibles de nécessiter une mise a jour soient regroupées dans les fiches, en
annexe. Cette procédure permet de remplacer la fiche modifiée pour mettre le plan a
jour. La pagination adoptée permet de remplacer une seule fiche sans avoir a
imprimer tout le document.



3. PREPARATION A LA GESTION DE SITUATION D'URGENCE DANS LA
VILLE DE TOURNAI

3.1. LA CELLULE DE SECURITE COMMUNALE

3.1.1. Composition

Selon I’arrété royal du 16 février 2006 relatif aux plans d’urgence et
d’intervention, article 30 § 1%, la cellule de sécurité communale se
cOmpose au moins :

- du Bourgmestre ou de son représentant

- d'un représentant de chaque discipline

- du fonctionnaire responsable de la planification d’urgence

- des experts externes si nécessaire

Outre cette composition minimale, la CS-Com de Tournai intégre
également un invité permanent, a savoir le Directeur général. De méme
la CS-Com peut inviter des experts qui participent aux réunions sans
voix délibérative.

La composition de la cellule de sécurité communale se trouve dans la
fiche ci-dessous (coordonnées de ses membres).

Fiche info 7.1.9 : ROI cellule de sécurité communale

3.1.2. Organisation et fonctionnement

La cellule de sécurité communale a adopté un réglement d’ordre
intérieur qui régle son fonctionnement.

Le ROI régle les aspects suivants : missions de la CS-Com;
organisation des réunions; composition de la CS-Com; délibérations;
proces-verbal des réunions; divulgation d’informations relatives aux
travaux de la CS-Com; modifications apportées au ROI

3.1.3. Missions

Les missions sont multiples, trouvent leur fondement dans 1’arrété

royal du 16 février 2006 et sont les suivantes :

- Elaborer le plan d’urgence et d’intervention de la commune

- L’actualiser (sur base des évaluations et mise a jour) et en informer
les destinataires

- Inventorier les risques particuliers présents sur la commune ainsi que
ceux des entités voisines pouvant présenter un risque pour sa
commune

- Organiser des exercices

- Organiser I’information préalable destinée aux intervenants et a la
population

- Emettre des avis sur toutes les demandes de manifestations publiques
qui présentent un risque pour le territoire et les habitants

- Tenir a jour la liste des manifestations publiques et en transmettre copie
aux différentes disciplines.

- Organiser I’information préalable sur la planification d’urgence.



Des priorités peuvent étre décidées et fixées par la cellule de sécurité
communale (CS-Com).

3.1.4. Equipement
La cellule de sécurité doit au mieux disposer d’un lieu de réunion
équip¢ de ligne(s) téléphonique(s), d’un fax, d’une photocopieuse,
d’une connexion internet. D’autres outils peuvent étre nécessaires en
fonction de 1’ordre du jour (cartographie...).

3.2. INVENTAIRE. ANALYSE ET LOCALISATION DES RISQUES

3.2.1. Synthése des risques identifiés sur la Ville de Tournai

Les risques identifiés sur la commune sont identifiés et listés sur la
fiche info suivante :

Fiche info 7.1.32 : inventaire des risques sur le territoire de Tournai

3.2.2. Risques localisés — risques industriels

La Ville de Tournai recense divers établissements industriels (+
stations-services), chacun répertorié¢ sur une fiche signalétique. Ces
fiches peuvent mentionner des informations générales, telles que
I’adresse, des personnes de contact, des numéros de téléphone, les
matériaux et produits utilisés, les quantités... Ces informations sont
reprises sur la fiche Info ci-dessous.

Fiche info 7.1.33 : établissements industriels sur le territoire de Tournai

3.2.3. Risques localisés liés aux établissements regroupant un nombre important de
personnes

On retrouve ici les établissements rassemblant un grand nombre de
personnes, de jour et/ou de nuit, tels que les centres commerciaux, les
hopitaux, les écoles, les homes, les salles de féte etc.

Les infrastructures sont regroupées selon leur «type» sur une fiche
signalétique qui reprend le nom, I’adresse et une personne de contact
pour chaque établissement.

Fiche info 7.1.34 : liste des infrastructures sur le territoire de Tournai

3.2.4. Risques semi-localisés

Le travail d’inventaire des risques semi-localisés suit la méthodologie
choisie par la CS-Com. La maniére dont ces risques spécifiques sont
traités est décrite dans une fiche d’information.

Fiche info 7.1.11 : méthode de travail pour I'inventaire des risques




3.2.5. Risques non localisés

Les risques non localisés concernent notamment :

- Les grandes pénuries (électricité, eau, carburant,....)

- Les risques liés aux infrastructures (effondrement de batiments,...)

- Les pics de pollution

- Les épidémies, pandémies et zoonoses (maladie animale transmissible

I’homme)

- Les grandes intempéries (inondations, neige, verglas, tornade,
canicule, tremblement de terre,...)

- Les risques naturels

- Les émeutes et troubles de 1I’ordre public

Fiche info 7.1.11 : méthode de travail pour l'inventaire des risques

3.2.6. Risques liés aux festivités et événements

Toute festivité s’organisant sur le territoire de Tournai doit faire I’objet

d’une autorisation préalable du Collége communal.

Pour cela, les organisateurs doivent remettre, a I’administration

communale, un dossier détaillant les festivités prévues et reprendre des

informations qui leur seront demandées :

- Les coordonnées de I’organisateur

- La date, le lieu et la nature de 1’événement

- Un plan de I’endroit et des voies d’acces

- Les assurances contractées

- Les diverses installations (manéges, chapiteaux, «cuisines
ambulantesy, etc.)

- L’organisation des défilés (passage, heure, véhicules, etc.)

Ces informations sont reprises dans les formulaires appelés modéle 1
et modele 2. Ils sont disponibles sur le site tournai.be accessible via le
lien page des réglements communaux www.tournai.be/reglements-
communaux

Fiche FORM 7.3.23 : manifestations publigues — modalités et
modeéles 1 et 2

Un avis peut étre demandé au Service de police, d’incendie et au
FPlanu.

En fonction de I’événement, la grille COAMU sera utilisée afin de
définir le dispositif médical qui devra étre mis en place pour
accompagner 1’événement.

Au final, il revient au Bourgmestre d’accorder ou non la survenance de
la festivité.




3.3. INFORMATION PREALABLE

3.3.1. A la population

La cellule de sécurité communale décide si I’information préventive a
la population est nécessaire (en fonction de 1’analyse et de I’inventaire
des risques).

Le cas échéant, I’organisation de cette information est assurée par la
discipline 5 en collaboration avec le FPlanU.

3.3.2. Aux intervenants

Les services d’intervention concernés et les acteurs de la coordination
opérationnelle et stratégique recoivent également un exemplaire du
PGUI de la Ville de Tournai.

Des séances d’information peuvent également étre organisées a
I’intention des autorités et des différents services afin d’assurer une
information et une action pluridisciplinaire.

Fiche info 7.1.3 : liste de distribution du PGUI
3.4. EXERCICES

3.4.1. Organisation

Chaque année, la cellule de sécurité communale définit la politique qui
sera suivie en matiére d’exercices portant sur la planification
d’urgence. Elle convient d’un planning d’exercices et dégage les
moyens requis.

Les modalités d’organisation des exercices seront préalablement
réglées lors de réunions de préparation effective.

Un exercice multidisciplinaire peut étre organisé annuellement.

Des exercices de plus petite ampleur (mono par exemple) peuvent tre
organisés au sein de chaque discipline ou entreprise, au gré de celles-ci
(pourvu qu’elles soient dotées d’un plan et d’éléments a tester).

Les exercices peuvent étre insérés dans le planning a tout moment.

Pour cela, les acteurs peuvent s’inspirer des exercices déja organisés
par d’autres établissements en collaboration avec les différentes
disciplines ou du «guide pratique et méthodologique pour
I’organisation d’un exercice «catastrophe» a I’attention des autorités
localesy.

Les principes directeurs adoptés pour 1’organisation d’exercices sont

les suivants :

- Un exercice est uniquement organisé s’il existe une procédure ou un
plan a tester. Il importe de respecter cet ordre de travail, autrement les
exercices ne servent qu’a soulever des questions qui auraient di étre
réglées lors de la préparation de la procédure ou du plan.

- Les exercices sont établis par ordre croissant de complexité.



- Les exercices ne testent pas obligatoirement I’ensemble du PGUI
mais des ¢éléments ponctuels. Il s’avere préférable de tester chaque
partie individuellement avant d’effectuer un exercice de plus grande
ampleur.

- Les exercices visent un objectif clairement défini et sont préparés
suffisamment a 1’avance.

- Les exercices seront suivis de débriefings et d’une mise a jour du
PGUI communal et de tout autre outil.

- La préparation, gestion et évaluation des exercices est décidée au sein
de la CS-Com qui peut déléguer certains éléments a un comité de
pilotage.

Les modalités concrétes pour 1’organisation d’exercices sont définies
en fiche Info.

Fiche info 7.1.16 : modalités d’organisation d’exercices
3.4.2. Calendrier

Le calendrier des exercices est repris en fiche info. Il y a nécessité
d’informer le Gouverneur de 1’existence de ce calendrier.

Fiche info 7.1.10 : calendrier des exercices
3.4.3. Evaluation

Un débriefing de 1’exercice sera systématiquement réalisé avec les
participants afin d’en tirer les enseignements et de réadapter, si
nécessaire, le présent document (et tout autre outil concerné, PIU par
exemple).

Le FPlanu effectuera la diffusion des modifications apportées au plan.
Un compte-rendu sera également distribué¢ aux participants.

4. GESTION D'UNE SITUATION D'URGENCE DANS LA VILLE DE TOURNAI

La gestion d’une situation d’urgence s’effectue a deux niveaux :

- La coordination opérationnelle au sein du PC-Ops, sur le lieu de la situation
d’urgence.

- La coordination stratégique au sein du comité de coordination communal (CCC)

Ce chapitre détaille ces deux types de coordination, comment elles sont organisées
et comment elles sont liées.

En introduction, il est nécessaire de préciser quelles sont les premicres actions
prises par les premiers arrivants sur les lieux de I’incident/accident.

Lors de I’arrivée sur les lieux, il revient aux premiers services intervenants de
susciter, dés que possible, une concertation initiale (coordination capot), avec les
représentants des autres disciplines, afin de :



- s’informer des dangers existants et de la grandeur de la zone a risques;

- prendre les premiéres mesures de sécurité (périmetre et exposition au vent) ainsi
que les mesures qui s’imposent afin de prévenir la situation d’urgence ou pour
en limiter les conséquences;

- identifier tous les faits et probabilités requis; estimer les ressources requises en
fonction des besoins (renfort).

Ensuite, les premiers services intervenants sont chargés :

- de récolter de I’information complémentaire afin de permettre 1’évaluation du
volume et de la nature des moyens a engager;

- d’envisager le déclenchement du plan mono-disciplinaire d’intervention selon les
modalités déterminées dans ce plan et d’en informer immédiatement 1’autorité
administrative et, le cas échéant, de lui suggérer le déclenchement d’une phase;
de renforcer le contact avec les autres disciplines, experts et techniciens afin
d’aboutir a une concertation structurée (coordination opérationnelle au niveau
communal) et, si nécessaire, de mettre en place un PC-Ops.

Chaque discipline doit prévoir dans son plan mono-disciplinaire les mesures de
sécurité a prendre par les premiers intervenants. Une attention particuliére sera
portée aux risques qui ne dépendent pas de la discipline concernée.

I1 est & préciser, que dans le cadre d’un incident important ou de sa menace, il est
recommandé que les plans mono-disciplinaires d’intervention soient déja activés
par le chef de la discipline compétente indépendamment du déclenchement d’une
phase du PCUI. Dans ce méme cadre (accident important ou menace), il est
¢galement utile d’avertir le Bourgmestre, selon les coordonnées reprise dans la
fiche répertoire (rappel stratégique).

Fiche-répertoire 7.4.5. alerte (pré)stratégigue / Personnes a prévenir

4.1. COORDINATION OPERATIONNELLE

4.1.1. Poste de commandement opérationnel (PC-Ops)

a) Organisation et fonctionnement

Un PC-Ops est systématiquement mis en place lorsque des mesures
de coordination multidisciplinaire (au minimum deux disciplines)
sont nécessaires pour maitriser une situation d’urgence. Un PC-Ops
doit étre ouvert des que la coordination opérationnelle est nécessaire
entre au minimum deux disciplines.

Le PC-Ops est dirigé par le Dir-PC-Ops, qui est
second¢ par les directeurs des cinq disciplines. Les disciplines
opérationnelles sont coordonnées par le Dir-PC-Ops, conformément
aux décisions prises par le comité de coordination. Chaque directeur
de discipline garde la responsabilité de sa discipline propre, mais
I’exécution concrete doit étre conforme aux directives du Dir-PC-
Ops.

En fonction de la situation, des postes mono-disciplinaires peuvent
€tre mis en place mais rester en communication directe avec le PC-
Ops multidisciplinaire.



b) Responsabilités

- Préalablement a la mise en place du CCC (comité de
coordination communal), le Dir-PC-Ops assume la
responsabilité opérationnelle et stratégique.

- Apres I’activation du CCC, le Dir-PC-Ops assume la

responsabilité opérationnelle et le CCC assume la
responsabilité stratégique.

Un réglement d’ordre intérieur est proposé en fiche INFO.
Fiche info 7.1.30 : ROI PC-Ops

Les actions a mener pour la mise en place du PC-Ops sont reprises dans la
fiche action suivante :

Fiche action 7.2.4 : mise en place du PC-Ops

¢) Composition du PC-Ops

Le PC-Ops est composé notamment :

- Du Dir-PC-Ops et de son adjoint (qui assure le secrétariat)

- Du directeur de chaque discipline concernée

- Du conseiller en évaluation des risques

- Si possible, d’un ou deux représentants de 1’établissement ou de
l'entreprise (I’un connaissant les installations techniques, le second étant
un décideur pouvant signer au nom de 1’établissement ou de
I’entreprise).

Chacune des disciplines peut se faire assister d’un opérateur radio.

Eiche info 7.1.30 : ROI PC-Ops
Le Dir-PC-Ops peut demander a la D3 de filtrer les entrées au PC-Ops.
A cet effet, une personne de la D3 se placera a I’entrée du PC-Ops et ne

laissera entrer que les personnes qui composent effectivement le PC-Ops.

d) Missions du PC-Ops

- Evaluer la nécessité de suggérer a 1’autorité compétente le
déclenchement d’une phase du PCUI;

- Rédiger un premier rapport opérationnel de la situation;

- Veiller réguliérement a la mise a jour des informations sur
I’évolution de 1’événement aupres des autorités concernées ainsi
qu’au centre du systéme d’appel unifi¢ compétent;

- Organiser les lieux d’intervention et en cas de nécessité mettre en place et
lever le dispositif de zonage ;

- Utiliser le centre de secours 112 comme centre de communication
principal pour alerter et appeler les services de secours et d’autres
personnes ou services sur les lieux de la situation d’urgence;

- Conseiller les autorités compétentes et exécuter ou faire exécuter leurs
décisions;

- Tenir informé le centre de secours 112 de I’arrivée des services
appelés et de 1’évolution sur les lieux de la catastrophe.



Au sein du PC-Ops :

Le Dir-PC-Ops assure la coordination opérationnelle entre les

différentes disciplines. Le Dir-SI assure la direction des opérations

de secours.

Le Dir-Méd assure la direction de 1’aide médicale urgente.

Le Dir-Pol assure la direction des polices administratives.

Le Dir-Log assure la direction de ’appui logistique.

Le Dir-Info assure 1’information a la population.

Le(s) représentant(s) de 1’établissement au PC-Ops facilite(nt) :

- les mesures prises par le PC-Ops ayant un impact sur
I”établissement

- la coordination de ses actions avec celles de 1’autorité
administrative

- Pintervention sur le site

Complémentairement le Dir-PC-Ops désigne un conseiller chargé
d’évaluer les risques liés a I’engagement du personnel dans les opérations
de secours, il sera chargé de proposer les mesures de sécurité
appropriées. Cette disposition est intégrée dans le plan mono-
disciplinaire.

Ces missions sont soutenues dans diverses fiches annexes.

Dir - PC
OPS




Fiche info 7.1.49 : liste des victimes

Fiche info 7.1.23 : schéma des flux de communication

Fiche info 7.1.30 : ROI PC-Ops

Fiche info 7.1.31 : zones d’intervention

Fiche info 7.1.35 : missions du PC-Ops et des disciplines opérationnelles

Fiche info 7.1.37 : aide a la décision, déclenchement et échelonnement
d’une phase

Fiche act 7.2.4 : mise en place du PC-Ops

Fiche act 7.2.18 : Dir-PC-Ops (Dir-SI)

Fiche for 7.3.8 : rapport de situation d’urgence

Fiche for 7.3.5 : collecte d’informations guant a la situation d’urgence

¢) Emplacement et signalisation

Plusieurs emplacements doivent étre envisagés (voir existence d’un PPUI).

Il est positionné dans la zone d’intervention mais hors de danger (zone
orange) et hors d’atteinte d’un risque évolutif potentiel. Le positionnement est
décidé par le Dir-PC-Ops en concertation avec les directeurs des disciplines
de préférence a proximité des voies de communication et facile d’acces.

Le PC-Ops doit étre facilement reconnaissable, indiqué et accessible.
Pour cela, conformément a la circulaire NPU-4, un drapeau avec une
inscription en noir «PC-Ops» sur fond jaune, un gyrophare vert et un
stripping a damier amarante et blanc seront utilisés.

Le PC-OPs peut aussi étre «mobile» et donc installé dans un véhicule qui
dispose de I’équipement minimal qui permet une gestion «idéale». Le
véhicule est généralement fourni par la protection civile (il s’agit de s’en
informer préalablement). Il peut aussi étre disponible auprés du service
d’incendie.

Fiche info 7.1.12 : emplacement des PC-Ops
Fiche info 7.1.30 : ROI PC-Ops

f) Equipement

Le PC-Ops est installé dans une zone sécurisée et dans un lieu équipé qui
permet une gestion coordonnée de la situation. L.’espace de travail doit étre
suffisamment grand pour rassembler un représentant de chaque discipline
ainsi que des experts.

11 doit étre équipé des :

- équipements de télécommunication

- supports documentaires (PGUI, PPUI, PIU, cartes...)

- supports de communication écrite (papier, bics, tableaux blancs, tables...)



Le détail de I’équipement requis est repris dans le réglement d’ordre d’intérieur
du PC-Ops.

Fiche info : 7.1.30 ROI PC-Ops
Fiche act: 7.2.4 : mise en place du PC-Ops

g) Critéres de désignation du Dir-PC-Ops

La fonction de Dir-PC-Ops est exercée par I’officier des services d’incendie
présent sur les lieux de I’intervention et ayant le grade le plus élevé.

La direction du PC-Ops peut cependant étre assurée par la discipline la plus
concernée par la situation d’urgence, moyennant 1’accord du Bourgmestre ou
de son représentant.

Le Dir-PC-Ops assure 1’entiere responsabilité de la coordination opérationnelle.

I1 veille au bon fonctionnement du PC-Ops, a la reléve du personnel, a la
transmission d’informations, au ravitaillement, etc.

Fiche info 7.1.36 : missions du Dir-PC-Ops

h) Communication du PC-Ops vers le comité de coordination

Chaque discipline dispose de son propre moyen de communication et est en
relation permanente avec son homologue au comité de coordination.

Fiche info 7.1.23 : schéma des flux de communication

1) Renvoi aux plans mono-disciplinaires

Chaque discipline dispose de son plan mono-disciplinaire qui organise son
fonctionnement en interne.

Le comportement qu’adopte chaque discipline doit cependant étre en accord et
conforme aux instructions du Dir-PC-Ops. Certains plans mono-disciplinaires
peuvent se trouver en annexe (D2 et DS notamment).

Les plans mono-disciplinaire contiennent notamment les éléments ci-dessous :
- ’alerte et la composition de départ (a savoir les premiers engagés);

- les mesures de sécurité pour les intervenants;

- la montée en puissance des renforts;

- la répartition des taches;

- le plan de communication;

- le commandement et la reléve de celui-ci dans les différentes phases;
- la représentation de la discipline au PC-Ops et au CCC

- les moyens qui peuvent €tre engagés immédiatement soit en réserve.

Les plans mono-disciplinaires sont renseignés en fiche-info. Notons que la
circulaire NPU-4 prévoit que les plans mono-disciplinaires soient vérifiés
par la cellule de sécurité, notamment pour ce qui concerne leur
correspondance avec le PGUI.

Fiche info 7.1.51 : liens avec d’autres plans d’urgence



4.1.2. Organisation des lieux de l'intervention

Les lieux d’intervention sont délimités en zones conformément aux
instructions du Dir-PC-Ops, les périmetres et points d’acces sont
tenus par la D3 :

* La zone rouge est le périmetre d’exclusion déterminé par la D1.
Il s’agit de la zone la plus proche de la source du danger et est
déterminée par le Dir-PC-Ops en concertation avec les autres
disciplines, en fonction de :

- la typologie de 1’accident;

- la nature des dangers potentiels;

- la quantité de produit;

- la densité de population;

- la direction des vents, etc. (un nombre maximum de parameétres
doivent étre intégrés dans cette réflexion.

L’acces a cette zone est autorisé par le Dir-PC-Ops au personnel

€quipé et entrainé.

* La zone orange équivaut au périmétre d’isolation déterminé en
concertation D1/D3. Il renferme la zone rouge et I’espace
nécessaire a la manceuvre des services de secours. Il est délimité par
des barrages maintenus par les services de police.

Les buts sont de réduire une éventuelle contamination et d’¢loigner
les «curieuxy.

Les personnes concernées, la population locale (moyennant accord
du Dir-PC-Ops) et les médias y ont acces. C’est de préférence dans
cette zone que I’on installe le PC-Ops et le PMA.

* est le périmétre de dissuasion déterminé par la D3. Il
englobe les zones rouge et orange. C’est dans cette zone que les
mesures nécessaires sont prises pour garantir I’acces et le stationnement
des services de secours.

* Le périmétre judiciaire est situ¢ a I’intérieur du périmetre
d’isolation. Il englobe tous les indices et éléments de preuve
utiles a I’enquéte judiciaire, il est défini par la D3.

Remarque :
Les périmetres peuvent changer en fonction de 1’évolution de la

situation. Les périmeétres sont maintenus et I’acces est contrdlé par la
D3.

Fiche info 7.1.31 : zones d’intervention
Fiche info 7.1.47 : zone judiciaire
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En ce qui concerne les trajets, il faut noter que le PIM (plan d’intervention
médicale) prévoit que chaque victime, y compris les impliqués, doit passer par
la chaine médicale des secours pour étre catégorisée, identifiée, stabilisée et
évacuée de manicre régulée vers la structure de prise en charge la plus adaptée a
son état (éventuellement déclenchement du plan MASH). Ceci implique qu’il
faut faire passer les impliqués apparemment non blessés par le PMA avant de
les adresser éventuellement a un centre d’accueil. Cette organisation doit étre
mise en place avec la D2 (application du plan PIPS local).

Fiche Info 7.1.28 : Plan PIPS



4.1.3. Point de premiére destination

Lors du déclenchement du PCUI, tous les renforts demandés peuvent
converger vers un PPD proche du sinistre. Il constitue un endroit de
ralliement vers lequel les renforts seront dirigés avant leur intervention ou
I’acces a la zone d’intervention. Il se situe donc en dehors de la zone
d’intervention.

L’opportunité de désigner un PPD ainsi que sa localisation sont laissées a
I’appréciation du Dir-PC-Ops. 11 désignera celui qui sera opérationnel en
fonction de la situation et de la zone d’intervention.

La D3 facilitera I’acces au PPD et le fera préalablement évacuer si nécessaire.
Chaque discipline délegue un chef de parking au PPD. Celui-ci est en
communication avec son directeur de discipline (dir) au PC-Ops qui lui
indique quel(s) véhicule(s) diriger vers la zone d’intervention. Les chefs de
parkings veillent a I’ordonnancement des véhicules et s’assurent que les
chauffeurs restent a bord. Lorsqu’un véhicule doit étre envoyé vers la zone
d’intervention, le chef de parking de la discipline concernée s’assure que le
chauffeur connait I’itinéraire et si besoin demande au chef de parking D3 de
fournir une escorte policicre.

Pour la D2, les ambulances sont envoyées au parking ambulance qui se trouve
dans le périmétre de dissuasion (zone jaune). Il n’y a donc pas de chef de
parking, ni de véhicules de la D2 au PPD.

Des PPD ont été prédéterminés dans le cadre de ce PCUI. Ils ont été choisis en
fonction de leur accessibilité, de leur capacité de parking et de leur
distribution sur I’entité.

La liste des PPD ainsi que leur positionnement sur carte se trouve en fiche-
info.

Fiche info 7.1.13 : emplacement des PPD



4.1.4. Hélistrip

Il s’agit d’un/des endroit(s) susceptible(s) d’accueillir un hélicoptere. Ils sont
également prédéfinis sur une cartographie.

Fiche info 7.1.15 : hélistrip sur le territoire de Tournai

4.1.5. Poste médical avancé

Les services de secours y rassemblent les blessés (petite
Noria) afin que la D2 les prenne en charge. Le Dir-Med
est assisté d’autres médecins et infirmiers qui y

donnent les premiers soins.

I1s effectuent également le «triage». Certains blessés seront évacués
vers des hopitaux (grande Noria).
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4.1.6. Organisation des disciplines

Une discipline est un ensemble fonctionnel de missions effectuées par divers
services intervenants.

Ci-dessous une synthése des disciplines et de leurs missions, selon I’arrété
royal du 16 février 2006. Les détails de ces missions (notamment complétées
par les circulaires NPU-1 et NPU-4) et les informations relatives a la
désignation des directeurs de disciplines sont données en fiche-info.

Fiche info 7.1.35 : missions du PC-Ops et des disciplines opérationnelles

a) Discipline 1 : les services de secours (Incendie et Protection civile)

Composition :

- Les services publics d’incendie de la zone de Tournai
- Les services publics d’incendie en renfort si nécessaire
- L’appui éventuel de la protection civile

Missions :

- Maitriser la situation d’urgence et éliminer les risques liés a celle-ci;

- Rechercher, libérer, secourir, sauver et mettre en sécurité les personnes et
protéger leurs biens;

- Assurer la fonction de Dir-PC-Ops hormis ordre contraire de la CCC ;

- Réquisitionner les personnes et les biens.

Voir le plan monodisciplinaire D1




b) Discipline 2 : les services médicaux, sanitaires et psychosociaux

Composition :

- le Dir-Méd (du 2 février 2007) est le premier intervenant
«smuriste» arrivé sur les lieux. Un autre médecin peut étre
désigné par le Ministre de la Santé publique.

- les services repris dans le plan mono-disciplinaire de la D2
(centre 112, ambulances 112, SMUR, Croix Rouge...)

- les services participant a I’assistance médicale urgente.

Missions :

- créer la chaine médicale;

- apporter les soins médicaux et psychosociaux aux victimes et aux
personnes concernées par la situation d’urgence;

- assurer le transport des victimes;

- prendre les mesures nécessaires en vue de protéger la santé de la
population.

Voir le plan mono-disciplinaire D2

Fiche info 7.1.28 : plan PIPS

¢) Discipline 3 : la police des lieux de la situation d’urgence

Composition :

- la police des lieux de la situation d’urgence;
- la police locale et/ou fédérale.

Missions :

- maintenir et rétablir I’ordre public ;

- dégager les voies d’acces et d’évacuation et, le cas échéant, escorter les
services de secours et les moyens, jusqu’au lieu de la situation d’urgence
;

- installer, délimiter physiquement, signaler et surveiller les périmétres
ainsi que controler 1’accés aux zones ;

- exécuter I’évacuation de la population et veiller au confinement ;

- identifier les personnes ;

- la DVI est chargée de I’identification des victimes ;

- préter assistance a 1’enquéte judiciaire.

Voir le plan monodisciplinaire D3




d) Discipline 4 : 'appui logistique

Composition :

- les unités opérationnelles de la Protection civile
- les services publics d’incendie

- les services publics

- les services spécialisés publics et privés

- ’armée.

Missions :

- assurer un renfort en personnel et en matériel ainsi que la
fourniture de matériel spécifique de sauvetage et de secours ;

- organiser les moyens techniques pour la communication entre
les disciplines, le PC-Ops et le(s) comité(s) de coordination ;

- organiser le ravitaillement en vivres et en eau potable pour les
services de secours et les personnes sinistrées;

- effectuer divers travaux en fonction des nécessités de la situation.

Voir le plan mono-disciplinaire D4

Fiche info 7.1.44 : moyens matériels et humains de la D4

e) Discipline 5 : I'information

Composition :
Le directeur de I’information, il est désigné par 1’autorité

compétente.
Voir le plan monodisciplinaire D5

Missions :

- Pendant la situation d’urgence : donner des informations et des
directives a la population ainsi que donner des informations aux
meédias;

- Pendant la phase aigué de la situation d’urgence, ’accent doit étre
mis sur le retour a la situation normale, tant au niveau de la
gestion de la crise en général qu’en ce qui concerne I’information
a la population. C’est la raison pour laquelle la justice se rend
souvent sur place. Pour ne pas nuire a I’enquéte judiciaire et éviter
que des personnes, institutions ou groupes de la population ne
soient montrés du doigt, il faut étre trés prudent au niveau de la
communication.

- Toute information doit étre validée par le parquet et par I’autorité
communale avant transmission



- L’information aux membres des familles des victimes nécessite
une approche spécifique. Ce groupe cible NE RELEVE PAS de la
discipline 5. Les membres des familles sont orientés vers des
services spécifiques spécialisés dans la recherche, ’accueil et
I’identification des victimes et I’accueil des membres de la famille
et des proches de la victime. Cette mission est prise en charge par
la discipline 2-PSY

- Apres la levée de la situation d’urgence : transmettre des informations
sur les mesures a prendre en vue du retour a la situation normale.

Fiche info 7.1.26 : plan Mono D 5

4
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- L’approvisionnement en nourriture et en boissons ainsi que le
remplacement du personnel qui accomplit ces missions doivent étre

prévus.
- La reléve du personnel, tant opérationnel que stratégique, doit étre
assurée.

Fiche info 7.1.7 : personnel de support
Fiche info 7.1.20 : moyens matériels et humains - CPAS

4.2. COORDINATION STRATEGIQUE

4.2.1.. Information des autorités, notification, pré-alerte, alerte

a) Définitions

Délivrance de I’'information aux autorités

Notification | Est le fait d’informer les autorités d’une situation d’urgence

Tvype d’activation des autorités

Stand-by Notion utilisée dans le plan provincial. Il s’agit de
I’hypothéese ou la coordination stratégique et
opérationnelle mise en ceuvre répond aux besoins. Dans ce
cas, le bureau de sécurité provincial établit un contact avec
les acteurs concernés afin d’élaborer un rapport de
situation. Un soutien des services du Gouverneur peut étre
apporté pour des actions concrétes et isolées (information

Pre-alerte Les autorités provinciales sont activées en mode «pré-
alerte» quand la probabilit¢ de montée en puissance
rapide de la situation d’urgence est importante. Si cette
montée en puissance se confirme, les moyens de
coordination mis en place seront dépassés. Les membres
du CCC sont informés d’une pré-alerte.

Alerte Les autorités sont activées en mode «alertenquand une
situation d’urgence requiert une coordination stratégique
et opérationnelle.




b) Notification aux autorités - Alerte du Bourgmestre

En le contactant a I’hotel de ville, via son GSM ou par le biais du
fonctionnaire en charge de la planification d’urgence. Ces numéros
sont connus de la police locale de Tournai, du service incendie de
Tournai, du centre 112.

Les numéros de téléphone des personnes a prévenir au niveau stratégique
sont répertoriés sur la fiche suivante :

Fiche REP 7.4.5 : alerte (pré)stratégigue/personnes a prévenir

Une fois le Bourgmestre prévenu, il doit analyser la situation avec son
FPLANU et prendre toute une série d’actions qui relevent de sa
compétence, un aide-mémoire est disponible, il synthétise les actions
qu’il doit prendre en priorité.

La concertation avec le Bourgmestre consiste en 1’échange
d’informations et la prise de décisions, avant la mise en place du
Comité de Coordination.

Le FPlanu conseille le Bourgmestre afin de lui permettre de prendre les
initiatives nécessaires en vue du déclenchement de la phase communale
et/ou de la montée en puissance éventuelle vers une phase plus élevée
(provinciale, nationale).

Fiche info 7.1.37 : aide a la décision pour le déclenchement et
I’échelonnement d’une phase

Fiche action 7.2.2 : Bourgmestre Aide-mémoire
Fiche action 7.2.6 : Bourgmestre

Cette concertation permet également de prendre d’autres décisions
relatives a I’information et a 1’alerte a la population ainsi que des
éventuelles mesures de protection (confinement, évacuation).

Fiche info 7.1.38 : alerte a la population (CrisisAlert —
véhicules «public address»)

Fiche info 7.1.39 : aide a la décision pour une mesure de
confinement ou d’évacuation

¢) Notification au Gouverneur

La notification au Gouverneur se fait uniquement via le centre 112.

Qui peut informer les services du Gouverneur via le Centre 112 ?

- Le Centre 112

- Le Centre 101

- Le Service régional d’incendie concerné,

- Le Bourgmestre (ou un représentant de 1'autorité communale),

- La direction générale du centre de crise ou le Ministre,

- Tout service ou institution, acteur de la sécurité civile et qui
participe a la gestion de la situation d'urgence.



Quand informer les services du Gouverneur ? (extrait du plan

provincial)

Les services du Gouverneur seront informés dans les cas suivants :

- Déclenchement d’un plan (pluridisciplinaire — communal- ou
monodisciplinaire, MASH)

- Evacuation significative de la population

- Intervention nécessitant I’intervention de services extérieurs a la
commune induisant un déficit de couverture

- Suspicion de fuite de gaz sur des conduites haute pression

- Inondations importantes et/ou nécessitant des services extérieurs a la
commune (protection civile, Défense...)

- Accidents routiers nécessitant la fermeture d’axes de circulation
importants (autoroute et route nationale) si impact sur la
tranquillité, la santé ou la sécurité publique

- Problémes aériens ou ferroviaires nécessitant une coordination
multidisciplinaire des services d’intervention

- Situation d’urgence suscitant un intérét médiatique dont les
retombées peuvent concerner de prés ou de loin les services du
Gouverneur

- Situations nécessitant des mesures prophylactiques (méningites...)

Selon la situation, le Procureur du Roi sera avisé dans les plus brefs
délais apres la survenance de la situation d’urgence afin que lui-méme
ou le juge d’instruction qu’il aura requis puisse désigner rapidement les
experts qui descendront sur les lieux de la situation (médecin légiste,
toxicologues, experts en incendie, explosifs, balistique, laboratoire de la
police judiciaire,...). Il est averti par I’intermédiaire de la zone de police
concernée ou via le Centre 101/CIC.

Fiche répertoire REP 7.4.34 : coordonnées du Parquet de Tournai

d) Alerte des disciplines, autorités et services concernés

Le témoin d’un événement contactera le centre 100/112 ou 101/CIC.

Ces centres sont en communication les uns avec les autres et font appel aux
services adéquats selon le schéma ci-dessous :
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Fiche info 7.1.4 : (pré)alerte stratégique
Fiche info 7.1.5 : (pré)alerte opérationnelle

Fiche répertoire REP 7.4.4 : (pré)alerte opérationnelle/personnes a

prévenir

Fiche répertoire REP 7.4.5 : (pré)alerte stratégique/personnes a prévenir

e) Pré-alerte des services communaux

La personne qui introduit la demande de pré-alerte au Bourgmestre peut

utiliser un formulaire de pré-alerte afin de cibler les informations

essentielles.

Formulaire type 7.3.17 : message de pré-alerte



Situation d’urgence

D1 ou D3 ou centre 112

La pré-alerte est décidée par le Bourgmestre ou son représentant en
collaboration avec le FPlanU.

Il donne mission au centre 112 de diffuser 1’avis de pré-alerte. Cette
mission est matérialisée par la ligne rouge du schéma (point d — alerte
des disciplines, autorités et services concernés). Le centre 112
communique avec le centre 101/CIC pour diffuser 1’avis de pré-alerte ci-
dessus.

I1 informe le Gouverneur de la pré-alerte (cette information transite via le
Centre 112).

Méme si une discipline n’est a priori pas concernée directement en
raison de la nature de la situation d’urgence, le FPlanU I’avertit afin de
placer ses effectifs en pré-alerte (I’évolution de la situation d’urgence
pourrait nécessiter une montée en puissance).

A 4

Bourgmestre ou son représentant

Gouverneur via
centre 112

Fonctionnaire chargé de la
planification d’urgence

D1
Officier degarde
du Service incendie
de Tournai

D5

D3 .
Service presse

Centre de communication
police locale Tournai

Personnel de
D2 D4 D4 support pour
Inspecteur d’hygiéne communale Protection le ccc
+adjoint Insp Hyg Service civile
+PSM travaux
+coordinateur psychosocial local




Le centre 100 ou le FPlanU déclenchera le systeme «Alarm Tilt».

Un message court, clair et précis sera envoy¢ aux disciplines et personnes
concernées afin de les prévenir de la situation et les convoquer au Comité
de Coordination Communal (CCC).

Fiche info 7.1.17 : Alarm Tilt

Un formulaire type peut étre utilisé par les centres mais également par
les intervenants pour récolter les informations relatives a la situation
d’urgence.

Formulaire type 7.3.5 : collecte d’informations quant a la situation
d’urgence

f) Concertation avec le Bourgmestre

La concertation avec le Bourgmestre signifie I'échange
d'informations et la prise de décision au moment du déclenchement
de la situation d'urgence, avant la mise en place du Comité de
Coordination.

Cette concertation permet d’informer correctement le Bourgmestre
sur la situation d'urgence rencontrée.

Pour ce faire, la fiche de rassemblement d'informations sur la
situation d'urgence peut étre utilisée.

Formulaire tvpe 7.3.5 : collecte d’informations quant a la
situation d’urgence

* Analyser la situation d'urgence.

*Conseiller le Bourgmestre a propos des actions urgentes a mettre en
place, comme par exemple :

- Déclencher le plan d'urgence communal et mettre en place le
comité de coordination (cette décision ne peut étre prise que par
le Bourgmestre).

La regle pour décider si le plan d'urgence doit étre déclenché est
que la situation doit étre telle que les besoins dépassent les
moyens disponibles.

La NPU-1 indique que le responsable de la discipline 1 ou, le
cas ¢chéant, le Dir-PC-Ops (cette mission est généralement
reprise par la D1) informe le Bourgmestre et le conseille, afin de
lui permettre de prendre les initiatives nécessaires en vue du
déclenchement réel de la phase communale et/ou de la montée
en puissance éventuelle vers une phase plus élevée. Une fiche-
info permet d'aider a prendre la décision de déclencher ou non une
phase du plan d'urgence.

Fiche info 7.1.37 : aide a la décision pour le déclenchement et
I’échelonnement d’une phase



- Prendre des mesures de protection de la population.

Les actions urgentes de protection de la population pourraient
étre notamment le confinement ou 1'évacuation. On se référe a la
fiche d'aide a la décision reprise ci-dessous. Pour 'organisation
concrete du confinement ou de 1'évacuation, ou pour les
décisions relatives a d'autres types de protections (protection de
'environnement, protection de l'infrastructure...).

Fiche info 7.1.39: aide a la décision pour le confinement ou
I’évacuation

- Informer la population (Utilisation du Crisis Alert de Belga direct)

L'information de la population peut notamment étre requise de
manicre urgente si des mesures de confinement ou d'évacuation
doivent étre mises en place. Un des moyens d'information est
l'utilisation du systéme Crisis Alert de Belga, mais on peut
¢galement requérir le passage de véhicules avec Public Address.

Fiche info 7.1.38 : alerte a la population — Crisis Alert —
véhicules «public adress»

Afin de réaliser cette concertation, le Bourgmestre peut

s'entourer et/ou prendre contact avec différents conseillers,

par exemple :

- Les responsables opérationnels des disciplines déja engagées
dans la lutte contre la situation d'urgence.

- Le fonctionnaire en charge de la planification d'urgence.

- Le responsable du service presse de la commune.

- Tout conseiller que le Bourgmestre jugera nécessaire pour
évaluer les propositions qui lui sont soumises.

La concertation peut se faire de deux fagons :

- S'il s'agit d'une situation d'urgence faisant I'objet d'un suivi
préalable (événement programmé ou montée en puissance
d'un événement déja commencé), le Bourgmestre peut déja
s'étre entouré de ses conseillers et une réunion de crise peut étre
mise en place;

- S'il s'agit d'une situation d'urgence soudaine, la concertation se
fera le plus souvent par téléphone.

Les coordonnées téléphoniques du Bourgmestre sont
disponibles en fiche-répertoire.

Fiche répertoire REP 7.4.5 : alerte (pré)stratégique /
personnes a prévenir




g) Fin de la pré-alerte

L’état de pré-alerte dure jusqu’au passage en état d’alerte ou
jusqu’a la décision de lever la pré-alerte.

Si la situation est stabilisée et n’est plus susceptible d’évoluer, on
peut demander au Bourgmestre de mettre fin a la phase de pré-
alerte. Une fiche-formulaire est établie pour ce faire.

Formulaire type 7.3.18 : message de fin de pré-alerte

Cette fin de pré-alerte doit étre diffusée par le Bourgmestre aupres
des contacts qu’il aura mis en pré-alerte :

- Le Centre 112, qui diffusera I’avis de fin de pré-alerte aupres des
services qu’il aura mis en pré-alerte;

- Le Gouverneur via le centre 112.

h) Information aux communes voisines

Quand informer une commune voisine ?
En cas de risque de montée en puissance, de conséquences
dommageables ou de médiatisation importante.

Qui prend contact avec la ou les communes voisines concernées ?

- Le Bourgmestre ou son représentant prend contact avec le(s)
Bourgmestre(s) concerné(s).

- Le FPlanu de la commune concernée prend contact avec son
homologue voisin.

Il peut étre demandé¢ a la Province de mettre en place une
communication «triangulaire»

Formulaire type 7.3.6 : informations destinées a la commune
voisine

4.2.2. Détermination de la phase

En fonction de ampleur de I’événement, des secours nécessaires
et des conséquences, la planification d’urgence est congue en trois
phases.

Il n’est pas nécessaire de déclencher la phase communale avant la
phase provinciale, mais le principe de subsidiarité est d’application.



«En vertu du principe de subsidiarité 72, la nature supracommunale ou
supraprovinciale des effets (possibles) d’une situation d’urgence ne
justifie pas nécessairement un échelonnement vers le haut. Tout
dépend de la capacité de I’autorité concernée a gérer I’événement et a
coordonner ses actions avec celles des autres autorités touchées.
Ainsi, des inondations touchant plusieurs communes n’impliquent
pas automatiquement le déclenchement de la phase provinciale, si les
bourgmestres concernés sont en mesure de gérer la situation, en se
coordonnant entre eux».

La planification d’urgence est divisée en trois niveaux (appelés phases)
selon I’arrété royal du 16 février 2006

1. La phase communale, qui concerne ’intervention des services de

secours lorsque I’ampleur de la situation d’urgence nécessite une
gestion de celle-ci par le Bourgmestre ;

2. La phase provinciale, qui concerne I’intervention de différents

services de secours :

- soit lorsque I’ampleur de la situation d’urgence nécessite une

gestion de celle-ci par le Gouverneur;
- soit lorsque les conséquences directes de la situation d’urgence
dépassent le territoire de la commune a la condition que les moyens
disponibles dans les communes concernées soient insuffisants.
3. La phase fédérale, qui concerne la prise en charge de la gestion d’une

situation d’urgence lorsque celle-ci répond a un des critéres visés a
I’article 4.1 de I’arrété royal du 31 janvier 2003 portant fixation du
plan d’urgence pour les évenements et situations de crise nécessitant
une coordination ou une gestion a 1’échelon national.

Ci-dessous un tableau synthétisant les trois phases :

Décision de
déclenchement

Coordination

Territoire

PHASE Plan activé et Présidence de la —. -
- - m strateg ique concerne
stratégique
Communale | Plan d’urgence et Le Bourgmestre | Comité de Commune
d’intervention coordination
communal communal
Provinciale | Plan d’urgence et Le Gouverneur Comité de Commune ou
d’intervention coordination plusieurs
provincial provincial communes
Fédérale Plan d’urgence et Le Ministre de Comité de Commune(s),
d’intervention I’Intérieur coordination province
national fédéral, ou plusieurs
convoqué par le provinces

centre
gouvernemental
de coordination
et de crise
(CGCCR)




Une aide au choix du type de phase a déclencher, ainsi qu’un apercu
des dispositions légales peuvent étre trouvés en fiche-info.

Fiche info 7.1.37 : aide a la décision pour le déclenchement et
I’échelonnement d’une phase

a) Déclenchement de la phase communale ou maintien de la
coordination opérationnelle

L’ Arrété royal du 16 février 2006 en son article 7 précise que la
coordination stratégique des interventions s’effectue en phase
communale lorsque I’ampleur de la situation nécessite une gestion
par le Bourgmestre. La régle pour décider si le PCUI doit étre
déclenché est que la situation est telle que les besoins dépassent les
moyens immédiatement disponibles.

Seul le Bourgmestre peut déclencher la phase communale, cette
décision ne peut étre déléguée. Les criteres qui permettent de décider
quelle phase doit étre déclenchée sont :

- L’étendue géographique des conséquences néfastes;

- Les moyens a mettre en ceuvre;

- Le nombre réel ou potentiel de victimes;

- Le besoin de coordination

- L’ampleur et/ou I’impact social de I’événement ; _
- la nature des événements et principalement leur complexité
technique;

- I’évolution des événements.

La phase communale est maintenue tant qu’une réponse adéquate est
donnée par le comité de coordination communal aux besoins de
coordination stratégique des services d’intervention.

Le Bourgmestre doit avertir et tenir régulicrement informés les
services du Gouverneur du déclenchement de la phase communale et
de son évolution.

Si les moyens de la commune et des renforts avoisinants sont
insuffisants pour faire face a la situation d’urgence, le Bourgmestre
peut proposer au Gouverneur de déclencher la phase provinciale. Le
Bourgmestre contacte alors le Gouverneur via le centre 112.
Certaines situations requierent d’office le passage a une phase
supérieure (exemple : une phase fédérale en cas d’accident
nucléaire).

Fiche info 7.1.4 : alerte stratégique
Fiche info 7.1.37 : aide a la décision pour le déclenchement et
I’échelonnement d’une phase



b) Echelonnement

Le choix de la phase se fait essentiellement sur la base des
recommandations du Dir-PC-Ops qui informe, aprés concertation
avec les responsables des différentes disciplines, 1’autorité et la
conseille afin qu’elle prenne les initiatives nécessaires en vue du
déclenchement de la phase appropriée.

Le choix de la phase dépend essentiellement de la nature et de la
gravité de la situation d’urgence et peut donc étre le résultat d’un
processus évolutif : passage de la phase communale a la phase
provinciale (et vice versa).

c¢) Proposition au Gouverneur de déclenchement de la phase provinciale
par le Bourgmestre - Concertation Bourgmestre/Gouverneur

La phase communale est maintenue tant qu'une réponse adéquate
est donnée par le comité de coordination communal aux besoins de
coordination stratégique des services de secours (extrait du plan
provincial). Si les moyens de la commune et des renforts
avoisinants sont insuffisants pour faire face a la situation d'urgence,
le Bourgmestre peut proposer au Gouverneur de déclencher la phase
provinciale. Cette demande doit étre motivée. Le Bourgmestre
contacte le Gouverneur via le centre 112 (numéros de téléphone en
fiche-répertoire). Il s'agit de la seule démarche a effectuer,
puisqu'une chaine provinciale de rappel existe. Elle est mise en
ceuvre par le centre 112, cette chaine de rappel se charge de
répercuter l'alerte vers le service de garde du Gouverneur, le bureau
de sécurité du Gouverneur, son chef de cabinet, le fonctionnaire
PlanU provincial, etc.

Fiche répertoire REP 7.4.5 : alerte (pré)stratégique / personnes a
prévenir

Le Gouverneur alerte alors le comité de coordination provincial.
Les autorités communales continuent a assurer la responsabilité des
mesures a prendre pour combattre le sinistre jusqu’au moment ou le
comité de coordination provincial est opérationnel. La mission du
comité de coordination communal cesse des que le comité de
coordination provincial est opérationnel. Le Gouverneur devient dés
lors responsable de la coordination stratégique des opérations de
secours et de sauvetage.

Le Bourgmestre ou son représentant rejoint le comité de
coordination provincial. Il est aussi envisageable que le comité de
coordination provincial se déplace vers le centre de coordination
communal situé¢ dans les locaux de la Police fédérale a I’Avenue de
Maire, 19 — 7500 Tournai. Le représentant éventuellement désigné
par le bourgmestre pour rejoindre le comité de coordination
provincial doit avoir autorité pour prendre des décisions.

Fiche info 7.1.37 : aide a la décision pour le déclenchement et
I’échelonnement d’une phase



d) Déclenchement de la phase provinciale

L'article 7 de l'arrété royal du 16 février 2006 précise que la
coordination stratégique des interventions s'effectue en phase
provinciale soit lorsque l'ampleur de la situation nécessite une
gestion de celle-ci par le Gouverneur, soit lorsque les
conséquences directes de la situation d'urgence dépassent le
territoire de la commune.

La coordination stratégique des interventions s’effectue en phase

provinciale (extrait du registre provincial) :

- sur demande du Bourgmestre

- lorsque la commune est dans 1’incapacité d’assumer la gestion

stratégique

- lorsque les moyens de la commune a mettre en ceuvre sont

insuffisants

- en fonction de la spécificité des mesures a prendre

- lorsque I’ampleur de la situation nécessite une gestion de celle-ci
par le Gouverneur

- lorsque les conséquences de la situation dépassent le territoire de
la commune

- Si I’éveénement est évolutif et qu’il pourrait déborder du territoire
de la commune (en fonction de la situation, au moment ou il a
lieu, si un risque d’effet domino existe...)

Seul le Gouverneur peut déclencher la phase provinciale.

Le Gouverneur assure la coordination stratégique lorsque la phase
provinciale est déclenchée. Le Bourgmestre se conforme alors
aux instructions du Gouverneur.

La mission du comité de coordination communal cesse dés que le
comité de coordination provincial est mis en place et est
opérationnel. Le Gouverneur est alors responsable de la
coordination stratégique.

Le Bourgmestre ou son représentant sera invité a rejoindre le
comité de coordination provincial.

La cellule de crise communale (visant a coordonner les moyens
communaux mis en place, CPAS, services travaux,
communication) peut s’avérer utile.

Une situation d’urgence concernant le territoire de plusieurs
communes ne nécessite pas automatiquement une coordination
stratégique provinciale.



e) Choix de la localisation du comité de coordination communal

Le comité de coordination communal se réunit dans un batiment

dénommeé «centre de crise». Deux localisations sont prévues pour

I’entité de Tournai :

1. Dans le batiment de la police fédérale — centre de crise — situé
avenue de Maire, 19 a 7500 Tournai.

2. Au Service Incendie de Tournai — rez-de-chaussée et 1 étage
— situé avenue de Maire, 89 a 7500 Tournai (situation d’urgence
de moindre importance).

Un accord a été signé le 1 avril 2005 par les Bourgmestres

d’ Antoing, Brunehaut, Celles, Mont de I’Enclus, Pecq, Rumes et
Tournai, fixant le centre de crise principal dans les locaux de la
Police fédérale, avenue de Maire 19 a 7500 Tournai. Cet accord a été
signé par la Police fédérale et Monsieur le Gouverneur.

4.2.3. Activation et fonctionnement du comité de coordination communal

(CCQ)

Un comité de coordination communal est mis en place lorsque la phase
communale est déclenchée. Il est alors situ¢ en dehors de la zone
d’intervention.

Une communication entre le Dir-PC-Ops et le Bourgmestre doit étre prévue.

Fiche info 7.1.21 : positionnement et équipement du centre
de crise Com n°1 (Pol Fed) Fiche info 7.1.22 :
positionnement et équipement du centre de crise Com n° 2
(SRI) Fiche info 7.1.23 : schéma des flux de communication
Fiche répertoire 7.4.14 : centre de crise - coordonnées

a) Activation

Dés le déclenchement du PGUI communal, le FPlanu convoque les
membres (centre 112 et/ou Alarm Tilt) et se rend au centre de crise
communal.

Fiche info 7.1.4 : alerte stratégigue
Fiche info 7.1.5 : alerte opérationnelle

Fiche répertoire 7.4.5 : alerte (pré)stratégigue/personnes a prévenir

Le FPlanu ou son représentant ouvre le comité de coordination communal.
Une fiche action reprend les différentes manceuvres a exécuter pour
I’ouverture et la mise en place du centre de crise communal.

La personne en charge (personnel de la police fédérale ou du Service
incendie) de 1’ouverture du centre de crise doit démarrer le matériel
informatique, électronique et autre.

Fiche action 7.2.5 : ouverture et mise en place du CCCom



b) Composition

Le comité de coordination communal est composé au minimum des
personnes suivantes :
- Bourgmestre (qui en est le président)

- Le fonctionnaire en charge de la planification d’urgence

- Le responsable de la discipline 1

- Le responsable de la discipline 2

- Le responsable de la discipline 3

- Le responsable de la discipline 4

- Le responsable de la discipline 5

- Le Directeur général ou son adjoint

- Secrétaire

- Personne pour la tenue du journal de bord

- Directeur de I’établissement ou représentant de 1’entreprise

Les disciplines peuvent se faire assister par des opérateurs :

- Des op¢rateurs radio ' .
- Des opérateurs téléphoniques (tenue des cahiers de veille
«conversationy).

Les responsables des différentes disciplines délégués au CCC sont
désignés au sein des plans mono-disciplinaires de ces mémes
disciplines. Les plans mono-disciplinaires prévoient également les
procédures de rappel des opérateurs nécessaires aux différentes
disciplines.

Et éventuellement :

- du Parquet

- d’experts

Fiche info 7.1.7 : personnel de support
Fiche répertoire 7.4.34 : parquet de Tournai-coordonnées

Fiche formulaire 7.3.4 : enregistrement des présences au CCCom
Fiche formulaire 7.3.3 : journal de bord

En fonction des besoins, le Bourgmestre peut ponctuellement étendre la
composition du comité de coordination communal. Il peut, par exemple,
convoquer :

- des responsables communaux

Fiche répertoire 7.4.43 : services communaux

- Les Echevins
- Le (1a) Président(e) du Centre public d'action sociale (CPAS)

Fiche répertoire 7.4.17 : Conseil et College communal de Tournai

- Le représentant des autorités judiciaires
- Le représentant du Parquet

Fiche répertoire 7.4.34 : Parquet de Tournai - Coordonnées



- Les représentants des compagnies des eaux, du gaz, de I’électricité,
du téléphone

Fiche répertoire 7.4.49 : utilités (eau, gaz, électricité, téléphone)

- Des représentants d’intercommunales, d’administration, de services
jugés utiles

- Un représentant de la province de Hainaut, d’'une commune ou
province voisine

- Tout autre service ou expert jugé utile

c) Equipement

La configuration des lieux et I’équipement (permanent et celui a prévoir) se
retrouvent en fiche info.

Fiche info 7.1.21 : positionnement et équipement du CCCom n° 1
Fiche info 7.1.22 : positionnement et équipement du CCCom n° 2

d) Organisation et fonctionnement

Tout comme la cellule de sécurité, le fonctionnement du comité de
coordination communal est régi par un réglement d’ordre intérieur.

Fiche info 7.1.9 : ROl de la cellule de sécurité communale

e) Missions du comité de coordination communal

Le comité de coordination assiste le Bourgmestre en charge de la crise

dans I’évaluation et le suivi de la situation d'urgence, la détermination des

moyens nécessaires, le choix des méthodes et la recherche de solutions aux

problémes rencontrés. Le comité de coordination prend les décisions

stratégiques, sous la présidence du Bourgmestre.

Ses principales missions sont :

- Evaluer la situation d’urgence

- Conseiller le Bourgmestre sur les mesures a prendre

- Apporter toute I’aide requise a la gestion opérationnelle

- Demander des renforts de tout ordre

- Réquisitionner des personnes, services, matériaux....

- Organiser 1’information a la population

- Prendre les mesures de protection nécessaire (confinement et/ou
évacuation)

- Mettre en place les différents centres nécessaires prévus par le PIPS
local (accueil, CEP, hébergement, CAT...)

- Gérer les contacts et I’information avec la presse

Une fois la phase d’urgence terminée, le comité de coordination
communal veille a la coordination des services impliqués, au
maintien des structures tant que celles-ci sont nécessaires et a leur
fermeture.



f) Missions du personnel au comité de coordination communal

La personne en charge de l'ouverture du centre de crise est chargée
de démarrer la mise en place du matériel propre au centre de crise
(ouverture des locaux, installation du matériel, fourniture des
documents et plans, etc.). La liste des actions a faire est établie dans
une fiche-action, tandis que la liste des personnes aptes a la mise en place
du centre de crise est disponible en fiche répertoire (personnel support).
D'autre part, chaque discipline est responsable de l'installation du
matériel qu'elle apporte.

Fiche action 7.2.5 : ouverture et mise en place du centre de crise
communal

Fiche répertoire 7.4.13 : personnel de support

Le Bourgmestre décide de I’enclenchement de la phase communale.
Il est le président du comité de coordination et veille a la coordination
entre les disciplines. S’il le souhaite, il peut déléguer ses missions au
FPlanu.

Fiche action 7.2.8 : président CCC

Le fonctionnaire en charge de la planification d’urgence demande
I’ouverture du centre de crise et convoque les membres (service d’incendie
ou police fédérale).

11 conseille le Bourgmestre ou le remplace. Il est la «mémoire» du PGUI
communal.

11 facilite la mise en ceuvre des moyens de I’administration communale
(D4).

Fiche action 7.2.7 : FPLANU - CCC

Les responsables des disciplines au sein du CCC veillent a ce que toutes les
missions relevant de leur discipline soient effectivement remplies,
conformément a la philosophie d’action développée dans chaque plan
mono-disciplinaire. Chaque responsable peut, en outre, avoir un role
d’appui aux directeurs des disciplines sur le terrain, comme 1’appel de
renforts supplémentaires, les réquisitions éventuelles, 1’appel aux experts
ou la recherche d’informations complémentaires. Les responsables des
disciplines récoltent et partagent toute information afin que le CCC puisse
centraliser ces informations et que les éléments pertinents puissent étre
communiqués aux médias, a la population et aux victimes.

Fiche action 7.2.10 : responsable D1 - CCC
Fiche action 7.2.11 : responsable D2 - CCC
Fiche action 7.2.12 : responsable D3 - CCC

Fiche action 7.2.13 : responsable D4 - CCC
Fiche action 7.2.14 : responsable D5 - CCC

Des opérateurs téléphoniques et radio assistent les responsables des
disciplines pour leurs communications.



Le personnel de support exerce les missions suivantes :

- Personne a l'accueil : accueillir les membres du comité de coordination,
enregistrer les présences, délivrer les badges et organiser l'intendance
(café, boissons, commandes de nourriture)

- Personne en charge du cahier de veille : tenir le cahier de veille

- Personne en charge du secrétariat : organiser et assurer le secrétariat du
comité de coordination

- Personne en charge de l'ouverture du centre de crise : voir ci-dessus
«premigre personne arrivant au centre de crise», par définition le
personnel de la Police fédérale (CCC1) ou du Service d’Incendie
(CCC2).

Fiche action 7.2.9 : personnel de support - CCC

g) Organisation et fonctionnement du CCC

Le fonctionnement du comité de coordination communal est régi par un
réglement d'ordre intérieur (ROI). Celui-ci définit :

- ce qu'est un comité de coordination stratégique et son rdle

- la composition du CCC et la répartition des taches

- les modalités de fonctionnement

- la prise de décision

Fiche info 7.1.24 : ROl de la cellule de coordination communale

h) Analyse et évaluation d'une situation d'urgence

Schéma de situation :

Le comité de coordination communal doit pouvoir visualiser l'ensemble

des informations géographiques pertinentes. Pour ce faire, une carte de la

zone concernée par la situation d'urgence est utilisée et le CCC y reporte :

* le lieu du sinistre

* les limites des zones d'intervention (zone rouge : périmetre d'exclusion;
zone orange : périmetre d'isolation; zone jaune : périmétre de dissuasion)

* Le zonage judiciaire le cas échéant

* La direction du vent

* La position du PC-Ops

* La position du PMA + la position du parking des ambulances

* La position du lieu de regroupement des non blessés

* La position du point de premiére destination (PPD) + les voies d'acces et
de sortie (WAY-IN, WAY-OUT)

* Les lieux sensibles pouvant étre impactés par le sinistre (exemples :
¢cole, maison de repos, entreprise voisine, etc.)

* Le lieu d'accueil des médias (dans la zone jaune)

* Les secteurs dans lesquels des consignes de sécurité ont été transmises a
la population

* Les positions des structures prévues par le PIPS :
- Centre d'accueil et/ou centre d'hébergement
- Centre d'encadrement des proches

Cette action fait partie des missions du fonctionnaire en charge de la
planification d'urgence au CCC.

Eiche action 7.2.7 : EPLANU - CCC



Fiche info 7.1.31 : zones d’intervention

1) Rapport et évaluation d'une situation

Un rapport de situation peut étre rédigé régulicrement par le Fplanu et
communiqué aux autorités locales, provinciales, fédérales pour
information. Ce rapport est rédigé sur base d’un formulaire préétabli.

Fiche formulaire 7.3.8 : rapport de situation d’urgence

Pour les crises de moins de 24 heures, ce rapport est rédigé une ou
plusieurs fois pendant ou apres la crise. Pour les crises de plus de 24
heures, ce rapport est rédigé une fois par jour.
Les informations qui doivent étre reprises dans ce rapport de la situation
sont :
* Un rappel de la situation d'urgence concernée
* Un résumé chronologique :
- de I'évolution de la situation d'urgence
- des mesures de protection de la population qui ont été prises
- des opérations de coordination stratégique et opérationnelle qui ont été
décidées.
- Objectifs généraux et spécifiques des opérations entreprises
- Bilan transitoire ou définitif
- Evolution
- Schéma de la situation d'urgence

4.3. MESURE DE PROTECTION

4.3.1. Décision

Prise de décision

Avant I’ouverture du centre de crise communal (CCC), le Dir-PC-Ops (en
concertation éventuelle avec le Bourgmestre) décide des mesures a prendre
pour la protection de la population. Ensuite, lorsque le CCC est ouvert, ces
mesures de protection font partie des missions du comité de coordination —
responsabilité stratégique — toujours en concertation avec le Dir-PC-Ops.

Fiche info 7.1.39 : aide a la décision pour le confinement ou I’évacuation

Communication a la population

Les mesures de protection seront communiquées a la population via le
systéme CrisisAlert de I’agence Belga ou par I’intermédiaire de
véhicules équipés de haut-parleurs.

Fiche info 7.1.38 : alerte a la population (CrisisAlert — Véhicules «public
address»)



4.3.2. Confinement - Mise a l'abri

Le confinement est envisagé en priorité parce qu’il est plus facile a mettre

en ceuvre que 1’évacuation. Il peut s’accompagner de consignes telles que :

- rentrez et restez a 1’intérieur

- fermez portes et fenétres (calfeutrage des portes et des fenétres)

- suivez les informations a la radio ou a la télévision

- ne pas surcharger les lignes téléphoniques, elles doivent rester libres pour la
communication d’urgence

- laisser les enfants a 1I’école

Formulaire type FORM 7.3.13 : message - avis a la population -
confinement

Attention : information a la population et a la presse.
Formulaire type FORM 7.3.15 : message - avis a la presse - confinement

4.3.3. Evacuation

L’évacuation doit rester une mesure exceptionnelle.

Décidée que si elle est techniquement possible et qu’elle ne met pas
en danger les personnes a évacuer ainsi que les intervenants. Par
exemple, en cas de danger d’explosion pour autant que celle-ci ne
soit pas imminente, ou si les personnes sont exposées directement a
un danger chimique pour lequel I’option «évacuation» est
préconisée par rapport au confinement.

Qui gére 1’évacuation hors du périmeétre d’exclusion (orange et
jaune) ?
- La discipline 3

Qui gére 1’évacuation dans le périmétre d’exclusion (zone rouge) ?

- La discipline 1 ou la discipline 3 si 1'évacuation concerne un nombre
restreint de personnes.

- La discipline 3, sous la coordination du Dir-PC-Ops, si I'évacuation
concerne un grand nombre de personnes et si les membres de la D3
ne sont pas exposés a un danger pour leur santé.

- La discipline 1 si I'évacuation concerne un grand nombre de
personnes et que le port d'équipements spécifiques de protection
est requis. La discipline 1 doit alors prévoir la protection
individuelle adéquate de son personnel et des personnes a évacuer.

Fiche info 7.1.48 : qui gére un confinement/une évacuation



IMPORTANT

RESTREINT Nombre de

personnes ?

D1 ou D3

Besoin
d’équipements
de protection?

NON oul

D1

En fournissant les
équipements de
protection

Communication de I'évacuation :

L'évacuation est communiquée au moyen d'un message adéquat a la
population. Ce message reprend les consignes a suivre (exemple : rendez-vous a tel
endroit, etc.)

Fiche formulaire 7.3.14 : message - Avis a la population - évacuation

La diffusion du message est réalisée selon des voies a définir en fonction de la
situation d'urgence : par voie de presse (gestion par la D5) et/ou par passage d'un
véhicule avec "public address" dans les rues concernées (gestion par la D3).

Fiche formulaire 7.3.16 : message urgent - avis a la presse - évacuation
Fiche info 7.1.38 : alerte a la population - véhicules avec public adress




Pour I’évacuation
Des moyens de transport peuvent étre nécessaires pour déplacer les
personnes vers des centres d’accueil ou d’hébergement.

Fiche répertoire 7.4.9 : autobus — autocar

Fiche répertoire 7.4.47 : taxis et ambulance TMS

Les personnes évacuées sont accueillies dans un centre d'accueil
(pour quelques heures) ou un centre d'hébergement (pour 24 heures
ou plus). Les adresses des centres disponibles font partie du plan
PIPS adapté a la Ville de Tournai.

Le personnel nécessaire a la prise en charge psycho-sociale des
personnes évacuées (personnel d'accueil au centre d'accueil /
hébergement, personnel chargé de l'intendance, permanence
téléphonique, écoutants, etc.) est rappelé selon le plan PIPS local.

Fiche info 7.1.28 : plan PIPS

Soutien aux intervenants

En cas de situation d'urgence de durée relativement longue,
'approvisionnement en nourriture et boissons des intervenants est
réalisé par le CPAS

Fiche info 7.1.20 : moyens matériels et humains - CPAS
Fiche répertoire 7.4.18 : CPAS

Pour les intervenants éprouvant le besoin de surmonter des
événements psychologiquement éprouvants, appel peut étre fait au
service "API — Appui psychologique aux intervenants" de la province
de Hainaut.

Fiche répertoire 7.4.6 : API — Appui psvchologique aux
intervenants

Protection du milieu naturel, en ce compris la chaine alimentaire

En cas de pollution grave, la protection de 1'environnement est
assurée par la Région wallonne. La DGARNE (direction générale de
l'agriculture, des ressources naturelles et de I'environnement) posséde
un service SOS pollution.

Fiche répertoire 7.4.23 : division de la police de I’environnement /
SOS pollution

La sécurité de la chaine alimentaire reléve de la compétence du
Ministre de la Santé publique. Notamment, le contrdle des eaux
potables destinées a la consommation humaine est réalisé par :
- Les sociétés régionales de distribution d’eau

Fiche répertoire 7.4.49 : utilités (eau. gaz. électricité, téléphone).



- L’AFSCA (agence fédérale pour la sécurité de la chaine
alimentaire) pour les eaux du secteur alimentaire (bouteilles,
canettes,...)

Fiche répertoire 7.4.2 : agence fédérale pour la sécurité de la
chaine alimentaire (AFSCA
- Par I’intervention d’un médecin inspecteur d’hygiéne du Ministére

de la Communauté francaise, direction générale de la santé, pour
les eaux conditionnées dans des contenants privés.

4.3.4. Communication

Communication, concertation et coordination

* Le Dir-Pc-Ops communique selon le schéma ci-dessous :
- avec les directeurs de discipline: de vive voix, car ils sont situés
au PC Ops
- avec les directeurs de discipline s'ils doivent se déplacer :
sur le groupe de communication attribué
- avec le comité de coordination communal :
sur le groupe de communication attribué
* Les directeurs de discipline communiquent avec les membres de
leur discipline par l'intermédiaire de leur groupe de
communication interne, établi dans les plans mono-disciplinaires.
Ils disposent pour ceci d'opérateurs pour les seconder au PC-Ops.
* Le Bourgmestre communique avec les membres du comité de
coordination communal de vive voix, car ils sont tous localisés au
centre de crise.

PC-Ops

Communication de vive voix (tous au PC-Ops) + Groupe de communication attribué

Dir PC-Ops

L\

DIR-SI

DIR-MED

DIR-POL

DIR-LOG

DIR-INFO

Groupe de
communication
interne

Groupe de
communication
interne

Groupe de
communication
interne

Groupe de
communication
interne

Groupe de
communication
interne

Groupe de communication attribué

Bourgmestre

| e [ |

Communication de vive voix (tous au Centre de Crise)

RESP. D1

RESP. D2

RESP. D3

RESP. D4

RESP. D5

FPLanU

COMITE DE COORDINATION COMMUNAL (CCC)




Autorités communales et comité de coordination communal

Le comité de coordination communal communique avec le PC-
Ops selon le schéma de principe établi au paragraphe
précédent.

Pour mémoire, le comité communal de coordination dispose de
moyens de communication tels que décrits dans la fiche
répertoire du centre de crise

Fiche répertoire 7.4.14 : centre de crise - Coordonnées

Autorités provinciales et fédérales
Les coordonnées des autorités provinciales et fédérales sont en
fiche répertoire

Fiche répertoire 7.4.10 : autorités provinciales et fédérales

INFORMATION

L'information des personnes se décline en trois volets :

- I'information aux personnes impliquées et a leur famille,
mise sur pied grace a un centre d'appel téléphonique

- l'information générale a la population non impliquée dans la
situation d'urgence

- l'information aux médias et le centre de presse

Il est a noter que le Bourgmestre est responsable, en
collaboration avec le Procureur du Roi, pour tout ce qui
concerne les aspects judiciaires. Il s'appuie pour cela sur la
D5. Le responsable de la D5 (Dir-Info) assure notamment
le réle de porte- parole du Bourgmestre, en particulier lorsque
celui-ci doit s'absenter pour l'une ou l'autre raison (visite sur
chantier, visite aux blessés, etc.)

L’information des impliqués et centre d’appel téléphonique (CAT)
Les personnes impliquées sont :

- Les personnes blessées
- Les personnes non blessées,

- Leurs proches (familles, amis, collégues),
- Les intervenants,

- Les témoins,
- Eventuellement d'autres groupes touchés.

Afin de leur donner une information structurée, il est
souhaitable de mettre sur pied un centre d'appel téléphonique
(CAT). Le centre d'appel téléphonique est destiné aux
proches des personnes potentiellement impliquées dans une
urgence collective. Il vise a centraliser les demandes de
renseignements, a informer les proches et a leur transmettre
une information fiable et organisée.




Le CAT peut étre situé a I’une des adresses suivantes :
Hoétel de ville de Tournai — Enclos Saint Martin, 52 a
7500 Tournai

Caserne d’incendie de Tournai — Avenue de
Maire, 89 a 7500 Tournai. Tournai-Expo — Rue du Follet, 2 a
7540 Kain.
C’est le comité de coordination communal qui décide de I’adresse
retenue.
Les numéros d’appel et les coordonnées du CAT sont dans la
fiche répertoire suivante :

Fiche répertoire 7.4.37 : PIPS — coordonnées de Tournai

Le CAT fait partie du plan PIPS (sous I’autorité de la D2). Il fait
appel a des structures locales détaillées dans la fiche-info du plan
PIPS

Fiche info 7.1.28 : plan PIPS

En cas de besoin d'ouverture du CAT, le fonctionnaire PlanU
rappelle le psycho-social manager local (PSM local). Celui- ci
appelle :

- La personne chargée d'ouvrir le CAT

- Le personnel nécessaire au fonctionnement du CAT

Les coordonnées de ces personnes sont disponibles dans la fiche-
répertoire suivante :

Fiche répertoire 7.4.37 : PIPS — coordonnées de Tournai

Information de la population
Les points suivants doivent encore étre réglés en
coordination avec le plan mono-disciplinaire de la D5 :
- Diffusion publique du numéro d'appel du CAT
- Accord avec les médias pour informer la population
- Mise a jour du site web ville

Information des médias

Le Bourgmestre assume la responsabilité de l'information et
collaborepour cela avec la discipline 5. Le cas échéant,
l'information diffusée doit préalablement étre soumise au
Procureur du Roi pour approbation.

Dans le cas ou un communiqué de presse doit étre rédigé, un
formulaire standard peut étre utilisé.

Les coordonnées des principaux organes de presse sont
disponibles en fiche-répertoire et en fiche-info D5. En cas de
message urgent a diffuser via les médias, le systéme crisis alert
de Belga direct peut étre utilisé.

Fiche info 7.1.26 : plan mono D5
Fiche action ACT 7.2.17 : crisis alert — D5
Fiche formulaire 7.3.11 : communigué de presse

Fiche formulaire 7.3.12 : communiqué de presse/info de base

Fiche répertoire 7.4.39 : presse




Il est conseillé d’éviter d’accueillir la presse dans le méme
batiment que le centre de crise.

En cas de visite des médias sur le lieu méme de la situation
d'urgence, leur accés a la zone jaune ou orange (a I'exclusion de
la zone rouge) ne peut €tre autorisé qu'apres accord du Dir-PC-
Ops. 1l est souhaitable d'organiser une visite du lieu de la
situation d'urgence axée uniquement sur la prise d'image, dans le
respect des victimes éventuelles. La personne encadrant cette
visite (personne désignée par la D5) ne doit pas communiquer
d'informations de fond, celles-ci sont uniquement données par le
Bourgmestre ou son représentant désigné lors des points presse.
L e centre de presse est placé en un endroit désigné par le comité
de coordination communal, il est obligatoirement distinct du
centre de traitement des informations (CTI).

Les détails pratiques de la communication avec la presse sont
inclus dans le plan mono-disciplinaire DS5.

4.4. FIN DE LA SITUATION D'URGENCE

4.4.1.. Levée de la phase communale et notification de la fin de la
situation d'urgence

L'autorité¢ compétente pour déclencher une phase est également
compétente pour la lever. La levée se fait en concertation avec
les services concernés et, éventuellement, avec les autres
autorités compétentes concernées par une situation d'urgence au
niveau stratégique et opérationnel. Elle peut étre décidée
lorsqu’une coordination pluridisciplinaire n’est plus nécessaire.
Le Bourgmestre peut décider de lever la phase communale.
Cette décision permet un démantelement partiel du dispositif.
La levée de phase se voit communiquée par le comité de
coordination au Dir-PC-Ops, aux différents services impliqués,
aux autorités communales voisines ainsi qu’au Gouverneur.
Cela ne signifie pas que I’incident est enticrement résolu. Une
ou plusieurs disciplines peuvent encore rester en action et
devoir étre coordonnées. Le CCC doit prendre les dispositions
nécessaires au maintien d’une bonne coordination des moyens.
La levée du zonage nécessite une autorisation du CCC en
concertation avec I’autorité judiciaire.

Le PC-Ops reste opérationnel tant que les activités déployées
par au moins deux disciplines nécessitent une coordination
opérationnelle. Sa composition peut toutefois étre adaptée eu
¢gard aux services restant engageés.

L’état d’alerte dure jusqu’a la fin de la situation d’urgence.

Fiche formulaire 7.3.6 : informations destinées a la
commune voisine

Fiche formulaire 7.3.7 : informations destinées au

Gouverneur



4.4.2.. Désactivation du plan communal

La levée de la phase communale implique la désactivation du
PGUI communal mis initialement en application. Toutefois,
compte tenu des besoins opérationnels, un ou plusieurs plans
mono-disciplinaires peuvent étre momentanément maintenus.
Lorsque la décision de lever le plan d'urgence est prise, il faut
signifier la fin de l'alerte. Une fiche-formulaire est établie a
cette fin.

Fiche formulaire 7.3.18 : message de fin d’alerte

Cette fin d'alerte doit étre diffusée par le
Bourgmestre auprés des 3 contacts qu'il aura mis en alerte, a
savoir :
- Le Centre 100, qui diffusera I'avis de fin d'alerte aupres des
services qu'il aura mis en alerte;
- Le Gouverneur via le centre 100;
- Le fonctionnaire PlanU, qui diffusera l'avis de fin d'alerte aupres des
services qu'il aura mis en alerte.

Des avis de désactivation du plan sont a transmettre également :

- a la population concernée

- aux autorités impliquées

- aux médias

- aux autorités étranggeres et voisines qui ont été concernées
(Bourgmestres voisins, Gouverneur, France...)

- Les structures PIPS (centre d'accueil, centre d'appel
téléphonique, centre d'encadrement des proches, centre de

traitement de 1'information).

La communication de la fin de la situation d'urgence est une tache de la
discipline 5.

5. TRANSITION VERS LE RETABLISSEMENT

La phase de transition vers le rétablissement implique une adaptation des
dispositions et des mesures mises en ceuvre initialement et, éventuellement,
la prise de nouvelles initiatives dont il convient d'assurer la cohérence et le
suivi.

Dans la phase vers le rétablissement, les actions suivantes sont & mener :

- un repli des services d'intervention;

- des missions de sécurité;

- une enquéte judiciaire;

- un nettoyage du site;

- une information post-crise;

- un encadrement psychosocial des victimes.



Il est recommandé que les disciplines opérationnelles s'appuient sur une
analyse de risque afin, le cas échéant, de déterminer les mesures qui

doivent encore €tre prises pour sécuriser les lieux.

Dans le cadre de la transition entre les disciplines opérationnelles et les
gestionnaires habituels du site concerné par la situation d'urgence (exemple:
directeur d'entreprise ou d'établissement), le Dir-PC-Ops remettra au gestionnaire
du site un document indiquant les recommandations a suivre afin de réaliser de
manicre adéquate le passage vers le rétablissement de la situation. Le Dir-PC-Ops
pourra s'appuyer sur le formulaire ci-apres.

Fiche Formulaire 7.3.21 : Transition vers le rétablissement

5.1. LENETTOYAGE DU SITE

En cas d'implication des autorités judiciaires, le nettoyage du site ne peut

se faire qu'avec leur accord.

Pour le nettoyage du site, les services communaux et la Protection civile
(discipline 4) sont sollicités, voir I’arrété royal du 7 avril 2003 répartissant
les missions en mati¢re de protection civile entre les services d’incendie et
les services de la Protection civile.

Si les moyens de la discipline 4 s’averent insuffisants ou ne disposent pas des
compétences et/ou habilitation en application de dispositions et
réglementations particulieres, il y a lieu de faire appel a des organismes
spécialisés agréés.

Une fiche-répertoire reprend les coordonnées d’organismes habilités pour
I’enlévement de déchets spécifiques.

Fiche répertoire 7.4.20 : déchets (enlévement ou gestion de)
5.2. L'INFORMATION POST-CRISE

Le retour a la vie normale nécessite une information post-crise a 1’intention
des personnes impliquées, des familles des victimes et autres acteurs.

5.3. LENCADREMENT PSYCHOSOCIAL

L'encadrement psychosocial est prévu dans le plan d'intervention
psychosociale, qui a la particularité de s'inscrire dans la durée.
L'accompagnement psychosocial vise a aider l'individu et ses proches,
ainsi que l'ensemble de la communauté, a retrouver un équilibre apres la

crise.

Fiche Info 7.1.28 : Plan PIPS




6. DEBRIEFING DE LA SITUATION D'URGENCE

Débriefing a chaud : rapidement apres 1’exercice, et de préférence dans un
lieu proche de celui-ci. Organisé avec 1I’ensemble des participants partant
d’une discussion basée sur des faits tangibles.

Lors d’un exercice de table ou de commandement, le débriefing est mené
avec I’ensemble des participants.

Débriefing a froid : chaque discipline dresse le bilan de son intervention
(Il est conseillé d’établir ce bilan dans la semaine qui suit I’exercice afin
d’éviter que les acteurs ne se soient «reconstruit des souvenirs»). Le
responsable de la discipline désigne un collaborateur qui établira un
rapport circonstancié¢, complétant les conclusions du débriefing a chaud et
intégrant idéalement les données des différents services qui ont composé
la discipline lors de 1’exercice.

Adaptation du présent document et autres plans :

Le PGUI communal sera testé par des exercices et amélioré
en fonction des retours d’expérience.

7. ANNEXES

7.1. FICHES INFORMATION".

Madame la Conseillére communale L. BARBAIX sort de séance.

4. Plan de cohésion sociale (PCS) 2009-2013. Rapport d’activités et rapports
financiers.

Monsieur 1'Echevin délégué a la fonction maiorale P-O.DELANNOIS donne lecture du
rapport introductif :

" Mesdames, Messieurs,

En séance du 7 septembre 2009, vous avez approuvée le plan de cohésion sociale 2009-2013
conclu entre la Ville de Tournai et la Région wallonne.

Ce plan, qui a pris ses effets le 1 avril 2009, nécessite que les rapports annuels d’activités et
financier soient envoyés a la Région wallonne aprées avoir regu, dans un premier temps, 1’avis
de la commission d’accompagnement et, dans un second temps, votre approbation.

En date du 19 mars 2014, le nouveau plan 2014 — 2019 ainsi que les rapports d’activités et
financier 2013 ont été présentés a la commission d’accompagnement, qui a marqué son

accord sur I’ensemble des documents présent¢s.

Nous vous proposons d’approuver les trois rapports 2013 précités."

Madame la Conseillére communale ECOLO, C.LADAVID, intervient d'emblée comme suit :



" Nous sommes heureux de constater une augmentation des activités au niveau du travail de
rue. Ceci est dii sans doute au partenariat avec le relais social urbain et plus spécifiquement
son infirmier en santé communautaire. Cela montre a nouveau toute la cohérence de
travailler en partenariat et de renforcer les activités grace au décloisonnement.

Nous souhaitons aussi souligner le dynamisme amené dans certains villages aupres des
jeunes et de I'ensemble de la population.

Le CPAS va reprendre la gestion des logements de transit. C'est ce qui avait été discuté lors
des réunions autour du nouveau plan de cohésion et cela a toute sa pertinence dans la mesure
ou c'était déja le CPAS qui attribuait ces logements. Cependant, cela nécessite du travail en
plus dans le suivi pour le CPAS et nous ne voyons pas de compensation financiére pour cela.
D'autre part, il est stipulé dans le rapport que I'état des logements de transit est vétuste et je
peux en témoigner. De plus, la configuration de ceux-ci est tout a fait mal organisée (le
logement pour famille nombreuse est au 2™ étage, tandis que la cuisine et la salle de bains
sont au rez-de-chaussée). La gestion du chauffage est scandaleuse.

Qu'est-ce que la Ville compte faire pour remettre en état ces logements dont ['utilité n'est pas
a démontrer ?

Au niveau financier, nous ne comprenons pas les différences de montants entre 2013 et 2014
pour le CPAS (35.921,00 € a 55.000,00 € pour le volet réinsertion), Infor jeunes (13.100,00 €
a 11.866,00 €) et Tremplin 2000 (66.300,00 € a 65.000,00 €). Pouvez-vous donner des
¢clairages ?

Nous tenons a mettre en évidence la nouvelle dynamique de partenariat pour 2014 qu'Ecolo
demandait depuis des années et a laquelle nous avons contribué. Plutét que d'avoir les
subsides de 1'article 18 répartis sur 2 associations, ce sont maintenant 6 associations qui en
bénéficient."

Madame la Conseillére communale cdH, M.WILLOCQ, demande ¢galement des
¢éclaircissements concernant le mode de calcul de certaines aides financiéres.

Madame la Présidente du CPAS, RDESENCLOS-LECLERCQ, répond comme suit :

" Les logements de transit sont en effet en mauvais état. On réfléchit a une solution de remise
en état de ces logements qui ont été rénovés au départ par Tremplin 2000. Dans le cadre de
notre partenariat avec cette association, nous réfléchissons a ce qui peut étre fait pour réaliser
a nouveau des travaux dans ces batiments.

Le CPAS a accepté effectivement cette mission, car c'est toujours nous qui traitons les cas
urgents et la plupart du temps, nous n'avons pas de logement a mettre a disposition.
Actuellement, un éducateur y est affecté. Il sera chargé de la supervision des logements de
transit. Nous avons sollicité le Maribel social pour désigner un agent supplémentaire.
Pour ce qui concerne les montants attribués, la commission a simplement respecté les
demandes des associations."

Le Conseil communal, a I'unanimité, prend la délibération suivante :



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le décret de la Région wallonne du 6 novembre 2008 visant a remplacer les plans de
prévention de proximité par les plans de cohésion sociale (PCS) pour une premiére période de
2009 a 2013;

Vu I’appel a projets lancé aux communes le 17 décembre 2008 par la Région wallonne
afin "d’inviter celles-ci a élaborer un projet de plan de cohésion sociale en vue de promouvoir
la cohésion sociale et I’acces effectif a tous les droits fondamentaux";

Vu le plan de cohésion sociale approuvé en séance du 7 septembre 2009 (incluant les
projets de Tournai Télé Assistance et d’Infor Jeunes concernés par I’article 18 du décret);

Considérant que les dispositions du décret prévoient la communication a la Région
wallonne d’un rapport annuel d’activités et d’un rapport financier pour le 31 mars 2014 au
plus tard;

Considérant que ces rapports doivent préalablement avoir regu, d’une part, I’avis de la
commission d’accompagnement et, d’autre part, I’approbation du Conseil communal;

Considérant que la commission d’accompagnement, qui n’a pu se réunir avant le
19 mars 2014, a approuvé les rapports d’activités et financiers 2013;

Considérant que ces deux rapports portent sur tous les projets mis en ceuvre dans le cadre
du PCS durant I’année 2013, a savoir :
- Cellule de gestion (coordination de projets et secrétariat)
- AXE I : insertion socioprofessionnelle :
* Projet personnel inter quartier (P1Q);
* Tremplin 2000;
* Acces au permis de conduire (projet déposé par «Infor Jeunes» dans le cadre de I’article18
du décret);
- AXE Il : logement :
*Projet «Logement de transity;
*Travail de rue (approche logement).
- AXE Il : acces a la santé et traitement des assuétudes :
* Projet «P.R.I.S.M.» (réduction des risques en milieux festifs);
* Travail de rue (approche : prévention des assuétudes et de I’exclusion sociale);
* Achat d’un central téléphonique (projet déposé par Tournai T¢l¢ Assistance dans le cadre
de I’article 18 du décret).
- AXE IV : retissage des liens sociaux, intergénérationnels et interculturels :
* Animations dans les villages (maisons de quartier de Templeuve et de Gaurain);
* Médiation de proximité;
* Acces a I’information sans condition (par Infor Jeunes);

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;
Sur proposition du Collége communal;
A T’unanimité;

APPROUVE :

1) LE RAPPORT D’ACTIVITES 2013 annexé et résumé comme suit :



Les projets : les actions menées en 2013 et les perspectives pour 2014

Rapport d’activités 2013

Coordination

Cette année a été caractérisée par I’¢élaboration du nouveau plan de cohésion sociale
2014-2019. Une méthodologie spécifique a été mise en ceuvre qui a consisté a mobiliser de
nombreux opérateurs concernés afin de recueillir toutes les informations utiles.

Deux équivalents temps plein sont pris en charge par le PCS, auquel il convient d’ajouter
un temps plein bénéficiant d’un subside de 'Agence wallonne pour l'intégration des
personnes handicapées (AWIPH). Les missions de la coordination consistent a assurer
I’intendance du dispositif mis en place tout en respectant les délais impartis, a coordonner
les projets et les partenariats ainsi qu’a assurer les fonctions de chef de projet.

Suite aux ennuis de santé rencontrés par une collaboratrice, le Centre public d’action
sociale (CPAS) a mis un collaborateur sous statut article 60 § 7 a disposition du
secrétariat. Celui-ci donne toute satisfaction.

Axe 1. L’insertion socioprofessionnelle

Personnel inter quartier : six personnes ont travaillé dans quatre services différents : fétes,
propreté, voirie et SAIS.

Les stagiaires du PIQ sont affectés a des services en fonction de leurs compétences et en
acquierent d’autres sur place ainsi qu’une expérience valorisable.

En ce début 2014 un engagement a pris fin le 31 janvier, tandis que trois ont eu lieu le

1 mars. Les nouveaux arrivants ont été affectés dans trois services différents : propreté,
voirie et espaces verts.

Durant la période 2014-2019, un recadrage du projet est prévu. Celui-ci consiste a clarifier
les roles de chaque partenaire. L’encadrement technique serait pris en charge par le
personnel des services communaux ou le bénéficiaire effectue ses prestations, tandis que le
suivi social serait de la compétence exclusive du CPAS, le S.A.1L.S s’occupant des aspects
financiers et administratifs.

- Tremplin 2000
15.974 heures ont été prestées, davantage donc que les 15.000 heures exigées par

I’agrément OISP (organisme d’insertion socioprofessionnelle), sous réserve de
I’inspection du Service public de Wallonie prévue au cours du 2™ semestre. Le chiffre
définitif sera connu apres cette inspection.

Le parcours de préformation n’a pas ét¢ modifié. La pratique de I’alternance via les
stages en entreprises est maintenue malgré les difficultés croissantes de trouver des
stages dans le secteur marchand — construction (faillites — restructurations...).

Le renforcement du partenariat existant avec le Logis tournaisien a permis d’ouvrir de
nouvelles perspectives en maticre de stage (cfr convention tripartite).

Un contrat de coopération avec le FOREM sera bientot signé.

Par rapport au public, une anamnése sociale de la personne est réalisée. Cette démarche
est beaucoup plus globale et ne se limite pas au vécu professionnel.

L’importance du partenariat avec ALE MOBILE est mise en évidence : les stagiaires en
ont un réel besoin car il leur est matériellement impossible d’accéder a certains chantiers
en empruntant les transports en commun.



- Infor Jeunes
Acces au permis de conduire et a I’information pour tous. Mise a disposition des jeunes
du dernier logiciel Feu Vert. Réalisation d’animations dans les maisons de quartier un
mercredi aprés-midi par mois, réalisation de vidéos de présentation de Gaurain et de
Templeuve en collaboration avec les jeunes, mise a disposition d’informations pour les
jeunes et centralisation de I’information (publications, brochures, 1égislation).

Axe 2. L’acces a un logement deécent

- Logement de transit
La principale difficulté du projet réside dans le fait que les bénéficiaires sont
principalement des personnes précarisées ayant tendance a rester le plus longtemps
possible dans ces logements, vu le manque de logements a loyer modéré a Tournai. En
outre, ce public a souvent des priorités autres que le paiement du loyer.
Les mesures prises en 2011 portant sur le recadrage de la méthodologie, sur la stricte
limitation du public cible aux victimes de cas de force majeure et sur une perception
correcte des loyers ont porté leurs fruits. Tous les logements ont été libérés pour ensuite
étre réoccupés par d’autres familles. En tout, 5 familles, soit 17 personnes ont pu étre
logées durant I’année 2013. Dans I’ensemble, les loyers ont été correctement pergus.
Le nouveau plan prévoit une clarification des réles de chaque partenaire. Le CPAS
assurera seul le suivi des locataires et les travailleurs de rue n’interviendront plus dans ce
cadre. Il est a noter que les logements sont en piteux état.

- Travail de rue

Le projet occupe quatre ¢ducateurs équivalant a trois temps pleins et demi.

Pour I’année 2013 : 181 dossiers individuels ont été ouverts contre 182 en 2012 et

139 en 2011; soit une stabilisation de I’augmentation de 31 % par rapport a I’exercice

antérieur.

658 entretiens individuels ont été réalisés et 886 demandes ont été formulées auprés des

travailleurs sociaux de rue, dont 237 en matiere de logement. En 2012, les demandes de

logement étaient au nombre de 209 sur un total de 928. La forte augmentation constatée

en 2012 par rapport a 2011 ne s’est pas poursuivie. Mais globalement, le nombre de

dossiers et de demandes s’est maintenu par rapport a I’exercice précédent. Les

permanences mises en place continuent a montrer toute leur efficacité.

Le travail est composé de deux volets :

a) Les permanences sont importantes pour réaliser la demande : accés internet, fax, etc.
Les entretiens individuels permettent I’écoute dans le respect de la personne

b) Les zonages en rue : Les éducateurs de rue vont a la rencontre de leur public dans le
but de créer, d'entretenir, de retisser les différents liens sociaux.

Leur public est essentiellement composé de personnes ayant eu un accident de parcours
et dont les attentes sont liées a la recherche de logement, a une aide administrative, a une
réorientation. Un accompagnement géographique intra muros [Office wallon de la
formation professionnelle et de I'emploi (FOREM), CPAS, maisons médicales, etc.] est
parfois effectué a la demande des bénéficiaires ou a la demande des partenaires.



Axe 3 L’acces a la santé et le traitement des assuétudes

- PRISM
Il s’agit d’un partenariat entre le projet «Périscope» (Citadelle), la maison de santé
communale de Mouscron et le SAIS visant la réduction des risques en maticre de
consommation de substances psychotropes en milieu festif.
L’action s’étend jusqu’a Mouscron en collaboration avec le Service de prévention de
cette commune et vise une présence sur les lieux et une diminution des comportements a
risques.
En 2013, une dizaine d’interventions ont été effectuées. 11 s’agissait, comme les années
précédentes, d’étre présents et d’assurer la distribution de brochures adaptées, de
préservatifs et de bouchons d’oreille au public.
Des collaborations sont menées avec le centre de planning familial Aurore Carlier pour
la prévention des infections sexuellement transmissibles.
Pour 2014, sept interventions sont déja programmées et une réflexion avec les
partenaires est a envisager, notamment sur la question de consommation d’alcool chez
les jeunes.
Dans la mesure ou le PCS 2014-2019 ne prévoit plus de soutenir des projets dans 1’axe 3
santé, ces actions seront désormais menées dans le cadre du Plan Stratégique de Sécurité
et de Prévention (nuisances publiques liées a I'usage des drogues).

- Tournai T¢él¢é Assistance
Principaux événements liés a cette action en 2013 : le renouvellement du stock des
appareils de télé-vigilance, étant donné que les batteries des appareils achetés il y a 5 ans
sont toutes en fin de vie et doivent étre remplacées. Tous les appareils Bosch doivent
aussi étre remplacés pour laisser place aux appareils numériques.

Axe 4. Le retissage des liens sociaux, intergénérationnels et interculturels

- Animations dans les villages

- Maison de quartier de Templeuve
Public cible : jeunes de 12 a 18 ans
Implantation : conciergerie du Chateau de et a 7520 Templeuve
En 2013, 73 jeunes ont fréquenté plus ou moins régulierement la maison de quartier,
dont 53 garcons et 20 filles. Dans les faits, la tranche d’age s’étend de 12 a 22 ans. La
représentation plus importante de la tranche d’age des 16/18 s’explique par le fait d’un
renouvellement important de la population en 2012 et au vieillissement de celle-ci
en 2013.
Le profil scolaire est trés majoritaire. Cependant, 10 d’entre eux ne fréquentent plus
I’école. Certains suivent des formations, des stages ou sont sans emploi.

En plus de leur fonction d’accueil, les éducateurs menent un travail de suivi individuel
social et éducatif et ce, afin de créer un lien social de proximité croissant.

Ils jouent un role d’accompagnement vis-a-vis des différentes problématiques
rencontrées par les jeunes :

- Décrochage scolaire

- Violence

- Consommation d’alcool et autres substances

- Relations Police — Justice

- Relations parentales

- Accompagnement a la recherche d’emploi



L’association du travail individuel et collectif (animations) des éducateurs est le moyen
de parvenir aux objectifs éducatifs.

On soulignera également la collaboration avec Infor Jeunes qui réalise des animations en
maison de quartier un mercredi par mois et avec le planning familial La Famille
heureuse.

Un gros projet est en cours de finalisation. Il s’agit de 1’exposition «Graff & Street Art»
de ce samedi 12 avril 2014 qui met en évidence les progres, I’évolution, I’originalité et
la ténacité dont ont fait preuve les jeunes participant a cet atelier et ce, jusqu’a son
aboutissement.

Cette exposition est I’occasion de valoriser les compétences des jeunes.

A cette occasion, la fréquence de la collaboration avec Infor Jeunes s’est accrue afin de
réaliser avec les jeunes un documentaire vidéo sur ’atelier a I’occasion de 1’événement.
La maison de quartier a également participé a I’opération «Eté Solidaire, je suis
partenaire». Cette opération consiste en la création de jobs étudiants rémunérés par la
Région wallonne. Les jeunes sont engagés pendant les vacances d’été pour des travaux
de nettoyage, de jardinage et d’aide aux personnes agées effectués dans certaines cités
sociales. Cette action crée de meilleurs liens sociaux intergénérationnels et une ouverture
d’esprit mutuelle.

- Maison de quartier de Gaurain
Public cible : jeunes de 12 a 18 ans et présence d’une école de devoirs au sein de la
maison de quartier qui accueille des enfants de la 1°° primaire a la 3°™ secondaire.
De ce fait, la moyenne d’age est inférieure a celle de Templeuve et on observe une parité
filles — garcons.
Implantation : a proximité de la Royale union sportive Tournai athlétisme (RUSTA) a
7530 Gaurain-Ramecroix au lieu dit «Zone 51», sur la plaine de Ramevinnes.
En 2013, 60 jeunes au total ont fréquenté la maison de quartier, dont 22 jeunes plus
spécifiquement en école de devoirs.
Tout comme a Templeuve, les éducateurs jouent un réle d’accompagnement vis-a-vis
des différentes problématiques rencontrées par les jeunes :
- Difficultés scolaires
- Décrochage scolaire
- Violence
- Consommation d’alcool et d’autres substances
- Relations familiales
La maison de quartier développe également un atelier sur la culture urbaine ainsi qu’un
atelier musique qui est en plein essor tant au niveau individuel que collectif. Il favorise
le développement de la concentration, de la rigueur, de la persévérance et de 1’esprit de
coopération.
Des ateliers médias sont également organisés au minimum une fois par mois. Apres
avoir fait le choix d’un théme, 1’information télévision, radio, presse ou Internet est
décortiquée et le moyen de la faire passer est décrypté. Elle est ensuite analysée et
débattue.
Des séances familiales de cinéma débat sont é¢galement organisées. La projection d’un
film, a laquelle les parents sont invités, est suivie d’un débat ou naissent des échanges
fort intéressants.

En 2014, dans le cadre du P.S.S.P (plan stratégique de sécurité et de prévention), les
deux maisons de quartier se spécialiseront dans des outils spécifiques de prévention de la
violence.

Il est également a noter que les maisons de quartier de Templeuve et Gaurain bénéficient
d’un soutien financier de la Région wallonne en termes de frais de fonctionnement ainsi
que d’une intervention financiére du Fédéral dans le cadre du plan stratégique de
sécurité et de prévention (violence juvénile) en termes de frais de fonctionnement et de
frais de personnel.



- Médiation

Trois médiateurs sont formés et disposent de tous les outils nécessaires.

Le service est accessible sur toute I’entité de Tournai et pour toutes les personnes pour

autant que 1’une des parties y réside.

Il s’agit d’'une méthode de médiation relationnelle axée sur une relation win — win dont

le but est de permettre aux antagonistes de créer les pistes de solution a leur conflit.

Les médiateurs sont neutres et indépendants.

Tous les types de conflit peuvent étre pris en charge, sauf :

- la médiation de dettes

- la médiation entre institutions et bénéficiaires (exemple : Logis tournaisien et
locataires)

- les accords relatifs aux pensions alimentaires ou gardes d’enfants (des avocats
médiateurs sont spécialisés en la matiére). Néanmoins, I’aspect relationnel des accords
fait partie du champ d’application du service de médiation.

Une collaboration est établie avec le Projet 107 si I’une des parties présente des troubles
de santé mentale.

Le service de médiation du SAIS participe a la fédération francophone des médiateurs de
quartier (participation et organisation des réunions).

En 2013, 76 dossiers ont été ouverts contre 53 en 2012. Sur ces 76 dossiers, 49 cas
relevaient de conflits de voisinage et 13 cas relevaient de conflits locatifs.

Dans tous les cas, la médiation peut étre réalisée de maniere directe ou indirecte.

2) LE RAPPORT FINANCIER relatif au plan de cohésion sociale 2013 joint en annexe
et expliqué comme suit :

Pour la période du 1% janvier au 31 décembre 2013, le plan de cohésion sociale alloue a la
Ville de Tournai une subvention de 521.750,64 €. Pour pouvoir percevoir I’intégralité des
subsides, une participation financiére minimale de 25 %, soit 130.437,66 € est demandée a
la Ville.

I1 faut donc pouvoir justifier d’un montant de dépenses minimum de 652.188,30 €.

Les sommes engagées en 2013 sont de 1’ordre de 745.200,00 €.

Cependant, il est impossible, a ce jour, de communiquer le chiffre exact des dépenses qui
seront introduites dans le dossier financier.

En effet, des dépenses ont été effectuées en fin d’exercice. Certaines factures ne sont pas
encore rentrées et ne peuvent étre introduites comme picces justificatives.

En outre, la Région exige que toutes les dépenses et seulement les dépenses relatives au
plan de cohésion sociale soient inscrites a 1’article budgétaire 84010/..... , afin qu’on lui
adresse la balance des recettes et des dépenses relatives a cet article.

Un probléme se pose a ce niveau. D’une part, comme expliqué précédemment, certaines
factures n’y figurent pas encore, mais, d’autre part, I’ensemble du budget du Service
d’aide a I’intégration sociale a été inscrit a 1’article précité. Il convient donc d’extraire les
dépenses qui ne relévent pas du plan de cohésion sociale afin de produire le document
requis. A I’heure actuelle, ce travail de tri est en voie d’achévement.

Quoi qu’il en soit, on peut d’ores et déja affirmer que les obligations de la Ville a 1’égard
de la Région wallonne seront remplies.

En effet, les montants cumulés des dépenses clairement identifiées et déja liquidées
relatives aux frais de personnel, soit 609.992,84 €, et aux frais de subvention, soit
115.321,49 €, s’¢élevent a 725.314,33 €.

Les frais de fonctionnement et d’investissement portent sur une somme globale de plus ou
moins 20.000,00 € et, sur ce montant, les piéces actuellement manquantes ne s’élévent
qu’a quelques centaines d’euros.

C’est pourquoi, bien que le montant exact a introduire ne soit pas encore connu, on peut
affirmer avec certitude que la Ville percevra bien I’intégralité du subside prévu.



3) LE RAPPORT FINANCIER 2013 relatif a I’article 18 du décret annexé et expliqué
comme suit :

Comme en 2012, le Gouvernement wallon a décidé, en 2013, d’allouer a la Ville de
Tournai un montant de 41.300,63 € pour la mise en ceuvre des actions présentées dans le
cadre de I’article 18 du décret.

A cet égard, aucune participation financicre n’a été demandée a la Ville. Les subsides
percus aupres de la Région wallonne sont ensuite versés aux partenaires sur base des
picces justificatives produites.

Le premier projet soutenu dans ce cadre consiste en I’achat d’appareils de tél¢ vigilance
afin de renouveler les appareils défectueux et d’augmenter 1’offre de service de Tournai
Télé Assistance. Pour I’exercice 2013, le budget prévu pour ce projet est de 34.900,63 €.

Le second projet mis en ceuvre par Infor Jeunes vise a favoriser I’acces au permis de
conduire. Il s’agit d’un apprentissage accompagné (individuellement ou collectivement) de
la conduite a partir d’un logiciel approprié et destiné a un public en besoin d’insertion
socioprofessionnelle. Cette action bénéficie d’un subside de 6.400,00 € utilisés pour les
frais de fonctionnement (secrétariat, animations,...).

Ce rapport n’appelle pas d’autre commentaire puisque la participation financiere de la
Ville est nulle.

5. Plan de cohésion sociale (PCS) 2014-2019. Convention de partenariat avec le
Centre public d’action sociale, Tremplin 2000, Infor-jeunes, Anama, la Maison
des familles, Port'ouverte, la Ressourcerie-le Carré, Vie féminine et Vit'ale
Tournai. Approbation.

Monsieur I'Echevin délégué a la fonction maiorale P-O.DELANNOIS donne lecture du
rapport introductif :

" Mesdames, Messieurs,

Vous avez approuvé en cette méme séance le rapport d’activités ainsi que les rapports
financiers du plan de cohésion sociale relatifs a I’année 2013.

Le 24 février dernier, vous avez approuveé le nouveau plan de cohésion sociale 2014-2019
ainsi que les six projets déposés dans le cadre de I’article 18 du décret du 6 novembre 2008.

Le décret précité stipule que des conventions entre la Ville et ses différents partenaires
doivent étre conclues. A cette fin, la Région wallonne a prévu un canevas qui fixe les
¢léments a définir au sein de ces conventions.

Les différents partenaires de la Ville au sein du plan de cohésion sociale sont le Centre
public d'action sociale (CPAS), Infor Jeunes et Tremplin 2000 ainsi que, dans le cadre de
I’article 18 du décret précité, Anama, la Maison des familles, Port’ouverte, La Ressourcerie-

le Carré, Vie féminine et Vit’ale Tournai.

11 appartient a votre Assemblée d’approuver ces conventions."

Le Conseil communal, a I'unanimité, prend les délibérations suivantes :



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le plan de cohésion sociale 2014-2019 conclu entre la Région wallonne et la Ville de
Tournai et approuvé par le Conseil communal du 24 février 2014 qui prévoit notamment les
projets «personnel inter quartier», « Tremplin 2000» et «Acces a I’information sans condition»
développés en partenariat avec le Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), ’ASBL
TREMPLIN 2000 et I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant que le plan précité prévoit des moyens qui permettront la réalisation de ces
projets, a savoir:
- 55.000,00 € destinés a couvrir la rémunération des 8 articles 60 § 7 (maximum) mis a
disposition de la Ville par le Centre public d’action sociale;
- 65.000,00 € destinés a couvrir les frais de consultance/subvention de I’ASBL
TREMPLIN 2000;
- 11.866,52 € destinés a couvrir les frais de personnel de I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant la décision du Conseil communal du 24 février 2014 qui approuve les
projets envoyés par les associations ayant répondu a 1’appel et ayant recu un avis favorable de
la part de la Région wallonne afin qu’elles puissent bénéficier du subside octroyé dns le cadre
de I’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les
villes et communes de Wallonie, a savoir :

Association Demande financiére

Frais de Frais Frais de

. . . Total
fonctionnement | d’investissement | personnel

Projet «Inter actions» (PORT’OUVERTE) : créer des liens entre les jeunes et leurs ainés en
mettant en place des projets concrets qui permettent de faciliter la rencontre et les échanges entre
générations et leur compréhension mutuelle (dans le Faubourg de Lille, dans le quartier Saint-Jean et au
Luchet d’ Antoing).

ASBL 4.250,00 € par 1.000,00 € par 1.750,00 € | 7.000,00 € par an
PORT’OUVERTE an an par an

Journée «Manger sainement, équilibré, sans gaspiller» (ANAMA) : en 2014, année
européenne de la lutte contre le gaspillage alimentaire, une journée de sensibilisation proposera
différents ateliers visant a mieux gérer un budget ainsi que des ateliers de cuisine des restes et
techniques diverses (groupes d’achats solidaires, modes de cuisson alternatifs, etc.) afin de réaliser des
économies et prouver que 1’on peut manger sainement a petit prix.

ASBL ANAMA 5.000,00 € pour |/ / 5.000,00 € pour
2014 2014

Projet «Collectif jeunes femmes» (Vie féminine) : travailler I’autonomisation, la
responsabilisation et la recréation du lien social des femmes du milieu populaire, avec une
attention spéciale pour les jeunes femmes par la mobilisation d’un groupe (destiné a s’étendre)
porteur d’activités (ateliers, conférences, formations, campagnes d’informations, etc.) (bi-)
hebdomadaires relatives aux thémes de préoccupation des femmes (santé, logement, sexisme,
droit, justice, etc.)

ASBL Vie féminine | 2.336,00 € par |/ 2.934,00 € | 5.270,00 € par an
an par an

Lutte contre la pauvreté par le biais de la vente de biens de seconde main (La
Ressourcerie) : engagement de 2 personnes en article 60 § 7 ou article 61 prolongé par la suite
en statut sine pour la mise en condition de biens réutilisables collectés par la Ressourcerie dans le but
de donner une deuxiéme vie a ces biens et de les proposer par la suite a la vente a une clientele
précarisée.

ASBL / / 11.068,00 € | 11.068,00 € par an
La Ressourcerie par an
Le Carré




Gestion de I’entrepot de la Maison des Familles (Maison des Familles) : en amont de I’aide
alimentaire fournie par la Maison des Familles & des personnes et familles en difficultés économiques et
sociales, assurer la réception des marchandises fournies par la banque alimentaire ainsi que par des
entreprises du secteur de I’agro-alimentaire, leur tragabilité, leur tri, leur stockage, le traitement
éventuel des déchets ainsi que la redistribution des denrées aupres des lieux de permanences
(distribution directe aux personnes précarisées).

ASBL La Maison des | 2.000,00 € par 1.000,00 € par 2.000,00 € | 5.000,00 € par an
Familles an an par an

Mobilité + (Agence locale pour I’emploi - Service mobilité) : achat et frais d’usage d’une
camionnette en vue de favoriser le transport de personnes précarisées, leur permettre 1’accés aux
soins de santé, lutter contre les inégalités sociales et participer au bien-étre des bénéficiaires (soins,
liens sociaux, etc.).

ASBL ALE 2.942,00 € par | 5.020,00 € par / 7.962,00 € par an
an an

Total: 41.300,00 €

Vu I’obligation, pour la Ville, de conclure avec les partenaires privilégiés que sont le
Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), INFOR JEUNES, TREMPLIN 2000, dans le cadre
du plan de cohésion sociale ainsi que dans le cadre de I’article 18 du décret du
6 novembre 2008 : ANAMA, LA MAISON DES FAMILLES, PORT’OUVERTE, LA
RESSOURCERIE — LE CARRE, VIE FEMININE et VIT’ALE;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;
Sur proposition du Collége communal;
A I’unanimité;

APPROUVE :

le projet de convention relative au partenaire "ASBL TREMPLIN 2000" dans le cadre du
plan de cohésion sociale rédigée comme suit :

" CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA VILLE DE TOURNAI ET
L’ASBL TREMPLIN 2000 RELATIVE A L'EXECUTION DU PLAN DE COHESION
SOCIALE!

Entre, d'une part :

La Ville de TOURNALI représentée par son Collége communal ayant mandaté

M. Paul-Olivier DELANNOIS, Echevin délégué a la fonction maiorale, et M. Thierry
LESPLINGART, Directeur général adjoint;

Et, d'autre part :

L’ASBL TREMPLIN 2000, organisme d'insertion socioprofessionnelle (OISP), rue Raoul
Van Spitael, 29 a 7540 Kain, représentée par M. Georges LADAVID, président.

APRES AVOIR EXPOSE CE QUI SUIT :

' En exécution de I’Annexe 1 de I’Arrété du Gouvernement wallon du 7 novembre 2013 modifiant I’ Arrété du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale dans les villes
et communes de Wallonie, pour ce qui concerne les matiéres dont 1'exercice a été transféré de la Communauté
francaise.



Vu le décret du 22 novembre 2007 modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation;

Vu également les obligations prévues au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, et plus spécialement au titre III du livre III de la troisiéme partie, la
circulaire du Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville du 30 mai 2013 relative a I’octroi
des subventions par les pouvoirs locaux;

Vu les subsides déja octroyés au partenaire :

- en numéraire : 85.404,07 € : décision du Conseil communal du 31 janvier 2005;

- en mise a disposition de personnel, soit 2 équivalents temps pleins : décision du Conseil
communal du 30 juin 2008,

- en mise a disposition de locaux : néant

- autres aides a déterminer : néant

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Chapitre 1 — Objet de la convention - Durée

Article 1% : la présente convention est conclue dans le cadre de la réalisation du plan de
cohésion sociale 2014-2019 de la Ville de Tournai.

Conformément a l'article 4 § 2 du deécret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale des villes et communes de Wallonie, elle s'inscrit dans les deux objectifs suivants :
- le développement social des quartiers;

- la lutte contre toutes les formes de précarité, de pauvreté et d'insécurité.

Article 2 : le partenaire cocontractant s'engage a développer/participer a I’action suivante :

Préformation d’un public peu qualifié demandeur d’emploi ou bénéficiaire du revenu
d’insertion sociale (R.1.S.) qui respecte les criteéres prévus dans le cadre du décret organisme
d'insertion socioprofessionnelle (OISP) - Entreprise de formation par le travail (EFT) du

1¢" janvier 2004, dans le cadre de I’axe I du plan relatif a I’insertion socioprofessionnelle
Nombre d’heures: 13.500 heures pour I’exercice 2014.

Ne pas sous-traiter I’exécution de tout ou partie de 1’objet de la convention.

Public(s) visé(s) : demandeurs d’emploi de 18 ans et plus répondant aux criteres d’¢éligibilité
des décrets wallons du 1 avril 2004 et du 10 juillet 2013 [Organisme d'insertion
socioprofessionnelle (OISP) et entreprise de formation par le travail (EFT)].

Descriptif complet de I’objet de la mission :

Préformation aux métiers du batiment (sauf toiture) — Durée du parcours = 800 heures.
Alternance formation théorique et pratique — remise a niveau — suivi psycho-social —
¢évaluations. Stages progressifs (acculturation et pratique en entreprise).

Lieu de mise en ceuvre : ateliers didactiques (Clos des Poussins) et stages en entreprise
[petites et moyennes entreprises (PME) de la Wallonnie picarde — Logis tournaisien —
Villes...]




Article 3 : la convention est conclue pour une durée maximale d’un an, se terminant le
31 décembre.

Elle est renouvelable tacitement sur proposition de la commission d’accompagnement pour
autant qu’elle reste li¢e a la réalisation du plan approuvé par le Gouvernement wallon.

Dans la mesure ou le plan se termine au 31 décembre 2019, le dernier renouvellement devra
intervenir au plus tard le 31 décembre 2018.

Chapitre 2 — Soutien financier

Article 4 : la Ville s'engage a fournir les moyens nécessaires a son partenaire pour l'exécution
de la présente convention conformément a l'arrété du Gouvernement du /2 décembre 2008
portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale des villes
et communes de Wallonie.

La Ville s’engage a indexer automatiquement et dans la méme mesure le montant alloué¢ au
partenaire si la subvention octroyée par I’administration régionale est indexée pour 1’année

concernée.

Les moyens nécessaires sont detaillés comme suit :

Type Montant Remargues (facultatif)

Montant des moyens

. , 65.000,00 €
financiers octroyés :

Equivalent des temps de

e - cquivalents temps plein
travail mis a disposition : 3 equivalents temps pleins

Moyens matériels alloués :

TOTAL des moyens

, 65.000,00 €
alloués :

Dans ce cadre, sous réserve d’inscription budgétaire et d’approbation par la tutelle, la Ville
verse au partenaire cocontractant 75 % des moyens au plus tard dans les 2 mois qui suivent
la notification d’octroi de la subvention lié¢e a I’exécution du plan de cohésion sociale par
I’administration régionale.

Le solde des moyens financiers est versé sur la base des picces justificatives admissibles
couvrant la période mentionnée dans la convention et se rapportant exclusivement aux
activités visées a I’article 2.

La seconde partie a la convention rembourse sans délai a la premiére partie toute somme
indiment pergue.

Le partenaire est autorisé, dans le cadre de I’action visée a I’article 2, a recevoir d’autres
subventions, sponsoring et mécénat pour autant que les frais pris en charge par la présente
convention ne fassent a aucun moment 1’objet d’une double subvention, d’un remboursement
ou d’une prise en charge.



Une déclaration sur I’honneur du partenaire attestera du respect complet de ce principe par
une signature a la date de remise de la déclaration de créance finale.

Article 5 : le partenaire s'engage a étre représenté aux réunions de la commission
d'accompagnement du plan de cohésion sociale et a faire part aux membres de celle-ci de
I’état d’avancement de la ou des actions décrites a I’article 2 et de I’état de 1’utilisation de la
subvention.

Article 6 : le partenaire fournit a la Ville la preuve des dépenses effectué¢es dans le cadre du
plan de cohésion sociale avec les moyens nécessaires qui lui ont été rétrocédés, chaque année
au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable.

Les documents probants sont conservés et tenus a la disposition de I’administration régionale
par les autorités communales dans le cadre de la communication du rapport financier le
31 mars au plus tard.

Pour les frais de personnel, le partenaire fournit les contrats de travail, d'occupation
d'étudiant ou de stage et les fiches individuelles de rémunération.

Pour les frais de fonctionnement, il fournit les factures, tickets de caisse et bons de
commande.

Le partenaire s'engage également a soumettre annuellement aux autorités communales son
bilan financier.

Article 7 : il est imposé au partenaire cocontractant d’informer la Ville de toutes les
démarches qui seraient engagées afin de dissoudre volontairement I’association, ou de toute
action judiciaire intentée dans le but d’obtenir une annulation ou une dissolution judiciaire de
I’association. De méme, il devra I’avertir de tout transfert de son si¢ge social ou de la volonté
d’un changement de fond ou de forme. Cette communication sera concomitante a la
convocation envoyée aux membres effectifs de 1’association, soit huit jours au moins avant la
réunion de 1’assemblée générale.

Le partenaire sera tenu de restituer la subvention dans toutes les hypothéeses visées par
I’article L3331-8 § 1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En vertu de ce méme article, il sera sursis a I’adoption de la délibération d’octroi d’une
nouvelle subvention aussi longtemps que le bénéficiaire doit restituer une subvention
précédemment regue.

Article 8 : chaque année, au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable, le
partenaire cocontractant transmet a la Ville un rapport d’exécution relatif a I’exercice
précédent, et spécifiquement des taches pour lesquelles la collaboration avec la Ville a été
mise sur pied ainsi qu’une note d’intention pour I’exécution desdites taches pour I’exercice
suivant.

Il y joint ses bilans, comptes, rapports de gestion et de situations financicre et administrative
pour I’exercice précédent ainsi que les justificatifs d’emploi de la subvention et son rapport
d’activités.

Si le partenaire n’est pas légalement tenu de dresser un bilan, il devra a tout le moins fournir
ses comptes de recettes et de dépenses, via la production du schéma minimum normalisé de
livre comptable dress¢ a I’annexe A de I’arrété royal du 26 juin 2003 relatif a la comptabilité
simplifiée de certaines ASBL.



Article 9 : le partenaire s’engage a transmettre a la Ville une copie libre de I’ensemble des
documents dont la publicité lui est imposée par la loi sans délai et, au plus tard,
simultanément a leur dépot au greffe du tribunal de commerce lorsque 1’obligation lui en est
légalement imposée.

Chapitre 3 — Visibilité donnée au PCS

Article 10 : toute publication, annonce, publicité, invitation, établie a 1’attention des usagers,
partenaires, membres du secteur associatif sans que cette liste soit exhaustive, ainsi que tout
support technique et publicitaire utilisé lors de manifestations publiques ou privées
organisées avec le support de 1’aide visée dans la présente convention, devront indiquer la
mention suivante : «avec le soutien/avec la collaboration de la Ville de Tournai et de la
Wallonie» ainsi que le logo suivant :

r
% SPW

Wallonie

Service public
de Wallonie

Chapitre 4 — Résiliation de la convention - Modification de la convention - Signature

Article 11 : chacune des parties peut résilier unilatéralement la convention en cas de
manquement total ou partiel de I'autre partie a ses obligations contractuelles, en cas de
diminution de la subvention octroyée par la Région ou si la relation de confiance entre les
deux parties est définitivement rompue.

La résiliation peut intervenir sans formalité judiciaire, aprés mise en demeure notifiée a
’autre partie par lettre recommandée, mentionnant les raisons de la décision prise et sans
préjudice de la réclamation d'une indemnité.

La Ville est tenue d'informer, par courrier et dans un délai raisonnable, la direction
interdépartementale de la cohésion sociale du secrétariat général du Service public de
Wallonie et la direction de 1’action sociale de la direction générale opérationnelle (DGO) 5
du SPW, et ce quelle que soit la partie qui prend l'initiative de résilier la présente convention.

Article 12 : la convention peut étre résiliée de maniere bilatérale a la convenance des deux
parties.

Article 13 : les parties prévoient que toute modification a la présente convention devra faire
I’objet d’un avenant signé par chacune des parties mentionnant expressément les
modifications apportées et la période de validité de 1’avenant. Les procédures de modification
du plan précisées dans le vade-mecum du PCS devront étre respectées.

Article 14 : a défaut de réglement a I’amiable, les cours et tribunaux de 1’arrondissement
seront seuls compétents pour connaitre de tout litige susceptible de survenir dans I’exécution
de la présente convention.

Fait en deux exemplaires a Tournai., le ...................... .



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le plan de cohésion sociale 2014-2019 conclu entre la Région wallonne et la Ville de
Tournai et approuvé par le Conseil communal du 24 février 2014 qui prévoit notamment les
projets «personnel inter quartier», « Tremplin 2000» et «Acces a I’information sans conditiony
développés en partenariat avec le Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), ’ASBL
TREMPLIN 2000 et ’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant que le plan précité prévoit des moyens qui permettront la réalisation de ces
projets, a savoir:
- 55.000,00 € destinés a couvrir la rémunération des 8 articles 60 § 7 (maximum) mis a
disposition de la Ville par le Centre public d’action sociale;
- 65.000,00 € destinés a couvrir les frais de consultance/subvention de I’ASBL
TREMPLIN 2000;
- 11.866,52 € destinés a couvrir les frais de personnel de I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant la décision du Conseil communal du 24 février 2014 qui approuve les
projets envoyés par les associations ayant répondu a I’appel et ayant recu un avis favorable de
la part de la Région wallonne afin qu’elles puissent bénéficier du subside octroyé¢ dans le cadre
de I’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les
villes et communes de Wallonie, a savoir :

Association Demande financiére

Frais de Frais Frais de

. . . Total
fonctionnement | d’investissement | personnel

Projet «Inter actions» (PORT’OUVERTE) : créer des liens entre les jeunes et leurs ainés en
mettant en place des projets concrets qui permettent de faciliter la rencontre et les échanges entre
générations et leur compréhension mutuelle (dans le Faubourg de Lille, dans le quartier Saint-Jean et au
Luchet d’ Antoing).

ASBL 4.250,00 € par | 1.000,00 € par 1.750,00 € | 7.000,00 € par an
PORT’OUVERTE an an par an

Journée «Manger sainement, équilibré, sans gaspiller» (ANAMA) : en 2014, année
européenne de la lutte contre le gaspillage alimentaire, une journée de sensibilisation proposera
différents ateliers visant a mieux gérer un budget ainsi que des ateliers de cuisine des restes et
techniques diverses (groupes d’achats solidaires, modes de cuisson alternatifs, etc.) afin de réaliser des
économies et prouver que I’on peut manger sainement a petit prix.

ASBL ANAMA 5.000,00 € pour |/ / 5.000,00 € pour
2014 2014

Projet «Collectif jeunes femmes» (Vie féminine) : travailler I’autonomisation, la
responsabilisation et la recréation du lien social des femmes du milieu populaire, avec une
attention spéciale pour les jeunes femmes par la mobilisation d’un groupe (destiné a s’étendre)
porteur d’activités (ateliers, conférences, formations, campagnes d’informations, etc.) (bi-)
hebdomadaires relatives aux thémes de préoccupation des femmes (santé, logement, sexisme,
droit, justice, etc.)

ASBL Vie féminine | 2.336,00 € par |/ 2.934,00 € | 5.270,00 € par an
an par an

Lutte contre la pauvreté par le biais de la vente de biens de seconde main (La
Ressourcerie) : engagement de 2 personnes en article 60 § 7 ou article 61 prolongé par la suite
en statut sine pour la mise en condition de biens réutilisables collectés par la Ressourcerie dans le but
de donner une deuxiéme vie a ces biens et de les proposer par la suite a la vente a une clientele
précarisée.

ASBL / / 11.068,00 € | 11.068,00 € par an
La Ressourcerie par an
Le Carré




Gestion de I’entrepot de la Maison des Familles (Maison des Familles) : en amont de I’aide
alimentaire fournie par la Maison des Familles & des personnes et familles en difficultés économiques et
sociales, assurer la réception des marchandises fournies par la banque alimentaire ainsi que par des
entreprises du secteur de I’agro-alimentaire, leur tragabilité, leur tri, leur stockage, le traitement
éventuel des déchets ainsi que la redistribution des denrées aupres des lieux de permanences
(distribution directe aux personnes précarisées).

ASBL La Maison des | 2.000,00 € par 1.000,00 € par 2.000,00 € | 5.000,00 € par an
Familles an an par an

Mobilité + (Agence locale pour I’emploi - Service mobilité) : achat et frais d’usage d’une
camionnette en vue de favoriser le transport de personnes précarisées, leur permettre 1’accés aux
soins de santé, lutter contre les inégalités sociales et participer au bien-étre des bénéficiaires (soins,
liens sociaux, etc.).

ASBL ALE 2.942,00 € par | 5.020,00 € par / 7.962,00 € par an
an an

Total: 41.300,00 €

Vu I’obligation, pour la Ville, de conclure avec les partenaires privilégiés que sont le
Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), INFOR JEUNES, TREMPLIN 2000, dans le cadre
du plan de cohésion sociale ainsi que dans le cadre de I’article 18 du décret du
6 novembre 2008 : ANAMA, LA MAISON DES FAMILLES, PORT’OUVERTE, LA
RESSOURCERIE — LE CARRE, VIE FEMININE et VIT’ALE;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;
Sur proposition du Collége communal;
A I’unanimité;

APPROUVE :

le projet de convention relative au partenaire "Centre public d'action sociale (CPAS)" dans
le cadre du plan de cohésion sociale rédigée comme suit :

CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA VILLE DE TOURNAI ET LE
CENTRE PUBLIC D'ACTION SOCIALE (C.P.A.S.) RELATIVE A L'EXECUTION DU
PLAN DE COHESION SOCIALE?

CONVENTION CONCLUE DANS LE CADRE DU PLAN DE COHESION SOCIALE
Entre, d'une part :

La Ville de TOURNALI représentée par son Collége communal ayant mandaté

M. Paul-Olivier DELANNOIS, Echevin délégué a la fonction maiorale, et M. Thierry
LESPLINGART, Directeur général adjoint;

Et, d'autre part :

% En exécution de ’annexe 1 de I’arrété du gouvernement wallon du 7 novembre 2013 modifiant I’arrété du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale dans les villes
et communes de Wallonie, pour ce qui concerne les matiéres dont 1'exercice a été transféré de la Communauté
francaise.



Le Centre public d’action sociale (CPAS), boulevard Lalaing,41 a 7500 Tournai, représenté
par sa Présidente, Mme Rita DESENCLOS-LECLERCAQ, et son Directeur général, M. Luc
LEROY.

APRES AVOIR EXPOSE CE QUI SUIT :

Vu le décret du 22 novembre 2007 modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation;

Vu également les obligations prévues au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, et plus spécialement au titre III du Livre III de la troisiéme partie, la
circulaire du Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville du 30 mai 2013 relative a I’octroi
des subventions par les pouvoirs locaux;

Vu les subsides déja octroyés au partenaire :

= ©N NUMETAITE & .eonvivneeeiieeaieeneenanne.
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du...,

- en mise a disposition de personnel : ..................
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- en mise a disposition de locaux : .....................
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- autres aides a déterminer : ..................
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Chapitre 1° — Objet de la convention - Durée

Article 1 : la présente convention est conclue dans le cadre de la réalisation du plan de
cohésion sociale 2014-2019 de la Ville de Tournai.

Conformément a l'article 4 § 2, du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale des villes et communes de Wallonie, elle s'inscrit dans les deux objectifs suivants :
- le développement social des quartiers;

- la lutte contre toutes les formes de précarité, de pauvreté et d'insécurité.

Article 2 : le partenaire cocontractant s'engage a :

Développer/participer a/aux actions suivantes :

Dans le cadre du projet personnel inter quartier qui s’inscrit dans 1’axe I du plan relatif a

I’insertion socioprofessionnelle :

- préparation a la mise a I’emploi : formation professionnelle, adaptation au poste de travail
et aux exigences de I’emploi (ponctualité, assiduité, relations hiérarchiques, respect des
obligations légales...)

- suivi social des travailleurs

- aide en cas de problémes financiers, de logement, etc., et a 1’issue du contrat dans la
recherche d’emploi (en collaboration avec les autres services et assistantes sociales du
C.P.AS)

- ne pas sous-traiter I’exécution de tout ou partie de I’objet de la convention

- public visé : personnes précarisées bénéficiaires du revenu d’insertion sociale.




Descriptif complet de I’objet de 1a mission :

Présélection des candidats répondant aux conditions «article 60»

Encadrement des candidats retenus par le Service d'aide a I'intégration sociale (SAIS) pour
un stage d’une durée de 2 semaines aux Jardin de Choiseul

Evaluation a I’issue du stage réalisation des contrats de travail par la gestion du personnel du
CPAS

Participation a la réunion d’accueil des candidats retenus : présentation du CPAS, de son
organigramme, du réglement de travail ainsi que des obligations légales en matiere de
maladie, etc.

Participation aux évaluations mensuelles des bénéficiaires du projet

Suivi social des travailleurs (en matieére de logement, de problémes d’ordre financier, etc.) et
aide a la recherche d’emploi a I’issue du contrat

Contacts avec les bénéficiaires en cas de non-respect du réglement de travail du CPAS
Gestion administrative des congés et maladies par la gestion du personnel

Relevé des présences au cours de sociabilisation

Article 3 : la convention est conclue pour une durée maximale d’un an, se terminant le
31 décembre.

Elle est renouvelable tacitement sur proposition de la commission d’accompagnement pour
autant qu’elle reste liée a la réalisation du plan approuvé par le Gouvernement wallon.

Dans la mesure ou le plan se termine au 31 décembre 2019, le dernier renouvellement devra
intervenir au plus tard le 31 décembre 2018.

Chapitre 2 — Soutien financier

Article 4 : la Ville s'engage a fournir les moyens nécessaires a son partenaire pour l'exécution
de la présente convention conformément a l'arrété¢ du Gouvernement du 12 décembre 2008
portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale des villes
et communes de Wallonie.

La Ville s’engage a indexer automatiquement et dans la méme mesure le montant alloué au
partenaire si la subvention octroyée par I’administration régionale est indexée pour 1’année

concernée.

Les movens nécessaires sont détaillés comme suit :




Type Montant Remargues (facultatif)

1l s agit du montant inscrit
au budget. Les factures,

Montapt des moyens 55.000.00 € établies en fornc’tlm? du

financiers octroyés : nombre de bénéficiaires,
seront liquidées chaque
mois.

Equivalent des temps de

travail mis a disposition :

Moyens matériels alloués :

TOTAL des moyens 55.000.00 €

alloués :

Dans ce cadre, sous réserve d’inscription budgétaire et d’approbation par la tutelle, la Ville
verse au partenaire cocontractant 75 % des moyens financiers au plus tard dans les 2 mois
qui suivent la notification d’octroi de la subvention liée a I’exécution du plan de cohésion
sociale par I’administration régionale.

Le solde des moyens financiers est versé sur la base des picces justificatives admissibles
couvrant la période mentionnée dans la convention et se rapportant exclusivement aux
activités visées a I’article 2.

La seconde partie a la convention rembourse sans délai a la premiére partie toute somme
indiment percue.

Le partenaire est autorisé, dans le cadre de 1’action visée a 1’article 2, a recevoir d’autres
subventions, sponsoring et mécénat pour autant que les frais pris en charge par la présente
convention ne fassent a aucun moment I’objet d’une double subvention, d’un remboursement
ou d’une prise en charge.

Une déclaration sur I’honneur du partenaire attestera du respect complet de ce principe par
une signature a la date de remise de la déclaration de créance finale.

Article 5 : le partenaire s'engage a étre représenté aux réunions de la commission
d'accompagnement du plan de cohésion sociale et a faire part aux membres de celle-ci de
I’¢état d’avancement de la ou des actions décrites a I’article 2 et de 1’état de 1’utilisation de la
subvention.

Article 6 : le partenaire fournit a la Ville la preuve des dépenses effectué¢es dans le cadre du
plan de cohésion sociale avec les moyens nécessaires qui lui ont été rétrocédés, chaque
année au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable.

Les documents probants sont conservés et tenus a la disposition de I’administration régionale
par les autorités communales dans le cadre de la communication du rapport financier le
31 mars au plus tard.

Pour les frais de personnel, le partenaire fournit les contrats de travail, d'occupation
d'étudiant ou de stage et les fiches individuelles de rémunération.



Pour les frais de fonctionnement, il fournit les factures, tickets de caisse et bons de
commande.

Le partenaire s'engage ¢galement a soumettre annuellement aux autorités communales son
bilan financier.

Article 7 : il est impos¢ au partenaire cocontractant d’informer la Ville de toutes les
démarches qui seraient engagées afin de dissoudre volontairement 1’association, ou de toute
action judiciaire intentée dans le but d’obtenir une annulation ou une dissolution judiciaire de
I’association. De méme, il devra I’avertir de tout transfert de son si¢ge social ou de la volonté
d’un changement de fond ou de forme. Cette communication sera concomitante a la
convocation envoyée aux membres effectifs de 1’association, soit huit jours au moins avant la
réunion de 1’assemblée générale.

Le partenaire sera tenu de restituer la subvention dans toutes les hypothéses visées par
Iarticle L3331-8 § 1¥ du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En vertu de ce méme article, il sera sursis a 1’adoption de la délibération d’octroi d’une
nouvelle subvention aussi longtemps que le bénéficiaire doit restituer une subvention
précédemment recue.

Article 8 : chaque année, au plus tard dans les 3 mois apres la fin de ’exercice comptable, le
partenaire cocontractant transmet a la Ville un rapport d’exécution relatif a I’exercice
précédent, et spécifiquement des taches pour lesquelles la collaboration avec la Ville a été
mise sur pied ainsi qu’une note d’intention pour I’exécution desdites taches pour I’exercice
suivant.

Il y joint ses bilans, comptes, rapports de gestion et de situations financicre et administrative
pour I’exercice précédent ainsi que les justificatifs d’emploi de la subvention et son rapport
d’activités.

Si le partenaire n’est pas légalement tenu de dresser un bilan, il devra a tout le moins fournir
ses comptes de recettes et de dépenses, via la production du schéma minimum normalisé de
livre comptable dressé a I’annexe A de I’arrété royal du 26 juin 2003 relatif a la comptabilité
simplifiée de certaines ASBL.

Article 9 : le partenaire s’engage a transmettre a la Ville une copie libre de I’ensemble des
documents dont la publicité lui est imposée par la loi sans délai et, au plus tard,
simultanément a leur dépot au greffe du tribunal de commerce lorsque 1’obligation lui en est
légalement imposée.



Chapitre 3 — Visibilité donnée au PCS

Article 10 : toute publication, annonce, publicité, invitation, établie a 1’attention des usagers,
partenaires, membres du secteur associatif sans que cette liste soit exhaustive, ainsi que tout
support technique et publicitaire utilisé lors de manifestations publiques ou privées
organisées avec le support de 1’aide visée dans la présente convention, devront indiquer la
mention suivante : «avec le soutien/avec la collaboration de la Ville de Tournai et de la
Wallonie» ainsi que le logo suivant :

r
ﬁ%\@ SPW

Wallonie

Service public
de Wallonie

Chapitre 4 — Résiliation de la convention - Modification de la convention - Signature

Article 11 : chacune des parties peut résilier unilatéralement la convention en cas de
manquement total ou partiel de I'autre partie a ses obligations contractuelles, en cas de
diminution de la subvention octroyée par la Région ou si la relation de confiance entre les
deux parties est définitivement rompue.

La résiliation peut intervenir sans formalité judiciaire, aprés mise en demeure notifiée a
’autre partie par lettre recommandée, mentionnant les raisons de la décision prise et sans
préjudice de la réclamation d'une indemnité.

La Ville est tenue d'informer, par courrier et dans un délai raisonnable, la direction
interdépartementale de la cohésion sociale du secrétariat général du service public de
Wallonie et la direction de 1’action sociale de la direction générale opérationnelle (DGO) 5
du Service public de Wallonie (SPW), et ce quelle que soit la partie qui prend l'initiative de
résilier la présente convention.

Article 12 : la convention peut étre résiliée de maniere bilatérale a la convenance des deux
parties.

Article 13 : les parties prévoient que toute modification a la présente convention devra faire
I’objet d’un avenant signé par chacune des parties mentionnant expressément les
modifications apportées et la période de validité de 1’avenant. Les procédures de modification
du plan précisées dans le vade-mecum du PCS devront étre respectées.

Article 14 : a défaut de réglement a I’amiable, les cours et tribunaux de 1’arrondissement
seront seuls compétents pour connaitre de tout litige susceptible de survenir dans I’exécution
de la présente convention.

n

Fait en deux exemplaires a Tournai, le ...................... .



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le plan de cohésion sociale 2014-2019 conclu entre la Région wallonne et la Ville de
Tournai et approuvé par le Conseil communal du 24 février 2014 qui prévoit notamment les
projets «personnel inter quartiery», « Tremplin 2000» et «Acces a I’information sans conditiony
développés en partenariat avec le Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), ’ASBL
TREMPLIN 2000 et ’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant que le plan précité prévoit des moyens qui permettront la réalisation de ces
projets, a savoir:
- 55.000,00 € destinés a couvrir la rémunération des 8 articles 60 § 7 (maximum) mis a
disposition de la Ville par le Centre public d’action sociale;
- 65.000,00 € destinés a couvrir les frais de consultance/subvention de I’ASBL
TREMPLIN 2000;
- 11.866,52 € destinés a couvrir les frais de personnel de I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant la décision du Conseil communal du 24 février 2014 qui approuve les
projets envoyés par les associations ayant répondu a 1’appel et ayant recu un avis favorable de
la part de la Région wallonne afin qu’elles puissent bénéficier du subside octroyé dans le cadre
de l’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les
villes et communes de Wallonie, a savoir :

Association Demande financiére

Frais de Frais Frais de

. . . Total
fonctionnement | d’investissement | personnel

Projet «Inter actions» (PORT’OUVERTE) : créer des liens entre les jeunes et leurs ainés en
mettant en place des projets concrets qui permettent de faciliter la rencontre et les échanges entre
générations et leur compréhension mutuelle (dans le Faubourg de Lille, dans le quartier Saint-Jean et au
Luchet d’ Antoing).

ASBL 4.250,00 € par 1.000,00 € par 1.750,00 € | 7.000,00 € par an
PORT’OUVERTE an an par an

Journée «Manger sainement, équilibré, sans gaspiller» (ANAMA) : en 2014, année
européenne de la lutte contre le gaspillage alimentaire, une journée de sensibilisation proposera
différents ateliers visant a mieux gérer un budget ainsi que des ateliers de cuisine des restes et
techniques diverses (groupes d’achats solidaires, modes de cuisson alternatifs, etc.) afin de réaliser des
économies et prouver que 1’on peut manger sainement a petit prix.

ASBL ANAMA 5.000,00 € pour |/ / 5.000,00 € pour
2014 2014

Projet «Collectif jeunes femmes» (Vie féminine) : travailler I’autonomisation, la
responsabilisation et la recréation du lien social des femmes du milieu populaire, avec une
attention spéciale pour les jeunes femmes par la mobilisation d’un groupe (destiné a s’étendre)
porteur d’activités (ateliers, conférences, formations, campagnes d’informations, etc.) (bi-)
hebdomadaires relatives aux thémes de préoccupation des femmes (santé, logement, sexisme,
droit, justice, etc.)

ASBL Vie féminine | 2.336,00 € par |/ 2.934,00 € | 5.270,00 € par an
an par an

Lutte contre la pauvreté par le biais de la vente de biens de seconde main (La
Ressourcerie) : engagement de 2 personnes en article 60 § 7 ou article 61 prolongé par la suite
en statut sine pour la mise en condition de biens réutilisables collectés par la Ressourcerie dans le but
de donner une deuxiéme vie a ces biens et de les proposer par la suite a la vente a une clientele
précarisée.

ASBL / / 11.068,00 € | 11.068,00 € par an
La Ressourcerie par an




Le Carré ‘ ‘ ‘ ‘

Gestion de I’entrep6t de la Maison des Familles (Maison des Familles) : en amont de I’aide
alimentaire fournie par la Maison des Familles a des personnes et familles en difficultés économiques et
sociales, assurer la réception des marchandises fournies par la banque alimentaire ainsi que par des
entreprises du secteur de 1’agro-alimentaire, leur tragabilité, leur tri, leur stockage, le traitement
éventuel des déchets ainsi que la redistribution des denrées auprés des lieux de permanences
(distribution directe aux personnes précarisees).

ASBL La Maison des | 2.000,00 € par 1.000,00 € par 2.000,00 € | 5.000,00 € par an
Familles an an par an

Mobilité + (Agence locale pour I’emploi - Service mobilité) : achat et frais d’usage d’une
camionnette en vue de favoriser le transport de personnes précarisées, leur permettre ’accés aux
soins de santé, lutter contre les inégalités sociales et participer au bien-étre des bénéficiaires (soins,
liens sociaux, etc.).

ASBL ALE 2.942,00 € par | 5.020,00 € par |/ 7.962,00 € par an
an an

Total: 41.300,00 €

Vu I’obligation, pour la Ville, de conclure avec les partenaires privilégiés que sont le
Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), INFOR JEUNES, TREMPLIN 2000, dans le cadre
du plan de cohésion sociale ainsi que dans le cadre de I’article 18 du décret du
6 novembre 2008 : ANAMA, LA MAISON DES FAMILLES, PORT’OUVERTE, LA
RESSOURCERIE — LE CARRE, VIE FEMININE et VIT’ALE;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;

Sur proposition du Collége communal;

A T’unanimité;

APPROUVE :

le projet de convention relative au partenaire ""ASBL INFOR JEUNES" dans le cadre du
plan de cohésion sociale rédigée comme suit :

CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA VILLE DE TOURNAI ET L’ASBL
INFOR JEUNES RELATIVE A L'EXECUTION DU PLAN DE COHESION SOCIALE®

CONVENTION CONCLUE DANS LE CADRE DU PLAN DE COHESION SOCIALE
Entre, d'une part :

La Ville de TOURNALI représentée par son Collége communal ayant mandaté

M. Paul-Olivier DELANNOIS, Echevin délégué a la fonction maiorale, et M. Thierry
LESPLINGART, Directeur général adjoint;

Et, d'autre part :

L’ASBL INFOR JEUNES sise a 7500 Tournai, rue Saint-Martin, 4-6,
représentée par M. Frangois LESIRE, président

* En exécution de ’annexe 1 de I’arrété du Gouvernement wallon du 7 novembre 2013 modifiant ’arrété du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale dans les villes
et communes de Wallonie, pour ce qui concerne les matiéres dont 1'exercice a été transféré de la Communauté
francaise.



APRES AVOIR EXPOSE CE QUI SUIT :

Vu le décret du 22 novembre 2007 modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation;

Vu également les obligations prévues au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, et plus spécialement au titre III du livre III de la troisiéme partie, la
circulaire du Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville du 30 mai 2013 relative a I’octroi
des subventions par les pouvoirs locaux;

Vu les subsides déja octroyés au partenaire : néant.

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Chapitre 1 — Objet de la convention - Durée

Article 1 : la présente convention est conclue dans le cadre de la réalisation du plan de
cohésion sociale 2014-2019 de la Ville de Tournai.

Conformément a l'article 4 § 2 du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale des villes et communes de Wallonie, elle s'inscrit dans les deux objectifs suivants :
- le développement social des quartiers;

- la lutte contre toutes les formes de précarité, de pauvreté et d'insécurité.

Article 2 : Le partenaire cocontractant s'engage a :

- Développer ’action suivante: « acces a I’information sans condition » dans le cadre de
I’axe IV du plan : retissage des liens sociaux, culturels et intergénérationnels- article 18 du
décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les villes et communes
- Ne pas sous-traiter I’exécution de tout ou partie de 1’objet de la convention.

Public visé : jeunes agés de 12 a 26 ans en priorité, issus de milieux défavorisés et des
quartiers plus ¢éloignés du centre-ville.

Descriptif complet de I’objet de la mission : générer davantage de cohésion sociale auprés des

jeunes défavorisés en leur donnant libre accés a I’information et en les soutenant dans leurs

projets en :

- assurant une permanence physique dans les quartiers et au sein des autres structures
partenaires, a la demande des équipes éducatives;

- prenant en charge toute demande d’informations émanant des jeunes ou des partenaires;

- produisant des supports d’information (papier, animations, etc.) vulgarisés en réponse aux
attentes, aux besoins des publics rencontrés au sein des structures partenaires;

Tout ceci implique:

- la mise a jour de nos outils d’information destinés aux animations

- la mise a jour des banques de données documentaires

- la mise en ceuvre d’animations sous forme ludique sur les sujets liés a I’information jeunesse

- le soutien aux relais sociaux

- ’adaptation des outils

- le développement et la création de nouvelles animations sur base des besoins des jeunes et
des équipes éducatives

Lieu de mise en ceuvre : dans les quartiers, les centres de formation, les organismes d’insertion
socioprofessionnelle, les services de décrochage scolaire, etc.




Article 3 : la convention est conclue pour une durée maximale d’un an, se terminant le
31 décembre.

Elle est renouvelable tacitement sur proposition de la commission d’accompagnement pour
autant qu’elle reste li¢e a la réalisation du plan approuvé par le Gouvernement wallon.

Dans la mesure ou le plan se termine au 31 décembre 2019, le dernier renouvellement devra
intervenir au plus tard le 31 décembre 2018.

Chapitre 2 — Soutien financier

Article 4 : la Ville s'engage a fournir les moyens nécessaires a son partenaire pour l'exécution
de la présente convention conformément a l'arrété du Gouvernement du /2 décembre 2008
portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale des villes
et communes de Wallonie.

La Ville s’engage a indexer automatiquement et dans la méme mesure le montant alloué¢ au
partenaire si la subvention octroyée par I’administration régionale est indexée pour 1’année

concernée.

Les moyens nécessaires sont detaillés comme suit :

Type Montant Remargues (facultatif)

Montant des moyens

. . 11.866,52 €
financiers octroyés :

Equivalent des temps de
travail mis a disposition :

Moyens matériels alloués :

TOTAL des moyens

. 11.866,52 €
alloués :

Dans ce cadre, sous réserve d’inscription budgétaire et d’approbation par la tutelle, la Ville
verse au partenaire cocontractant 75 % des moyens financiers au plus tard dans les 2 mois
qui suivent la notification d’octroi de la subvention liée a I’exécution du plan de cohésion
sociale par ’administration régionale.

Le solde des moyens financiers est versé sur la base des picces justificatives admissibles
couvrant la période mentionnée dans la convention et se rapportant exclusivement aux
activités visées a I’article 2.

La seconde partie a la convention rembourse sans délai a la premiére partie toute somme
indiment pergue.

Le partenaire est autorisé, dans le cadre de I’action visée a I’article 2, a recevoir d’autres
subventions, sponsoring et mécénat pour autant que les frais pris en charge par la présente
convention ne fassent a aucun moment 1’objet d’une double subvention, d’un remboursement
ou d’une prise en charge.



Une déclaration sur I’honneur du partenaire attestera du respect complet de ce principe par
une signature a la date de remise de la déclaration de créance finale.

Article 5 : le partenaire s'engage a étre représenté aux réunions de la commission
d'accompagnement du plan de cohésion sociale et a faire part aux membres de celle-ci de
I’état d’avancement de la ou des actions décrites a I’article 2 et de I’état de 1’utilisation de la
subvention.

Article 6 : le partenaire fournit a la Ville la preuve des dépenses effectué¢es dans le cadre du
plan de cohésion sociale avec les moyens nécessaires qui lui ont été rétrocédés, chaque année
au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable.

Les documents probants sont conservés et tenus a la disposition de I’administration régionale
par les autorités communales dans le cadre de la communication du rapport financier le
31 mars au plus tard.

Pour les frais de personnel, le partenaire fournit les contrats de travail, d'occupation
d'étudiant ou de stage et les fiches individuelles de rémunération.

Pour les frais de fonctionnement, il fournit les factures, tickets de caisse et bons de
commande.

Le partenaire s'engage ¢galement a soumettre annuellement aux autorités communales son
bilan financier.

Article 7 : il est imposé au partenaire cocontractant d’informer la Ville de toutes les
démarches qui seraient engagées afin de dissoudre volontairement I’association, ou de toute
action judiciaire intentée dans le but d’obtenir une annulation ou une dissolution judiciaire de
I’association. De méme, il devra I’avertir de tout transfert de son si¢ge social ou de la volonté
d’un changement de fond ou de forme. Cette communication sera concomitante a la
convocation envoyée aux membres effectifs de 1’association, soit huit jours au moins avant la
réunion de 1’assemblée générale.

Le partenaire sera tenu de restituer la subvention dans toutes les hypothéeses visées par
I’article L3331-8 § 1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En vertu de ce méme article, il sera sursis a I’adoption de la délibération d’octroi d’une
nouvelle subvention aussi longtemps que le bénéficiaire doit restituer une subvention
précédemment regue.

Article 8 : chaque année, au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable, le
partenaire cocontractant transmet a la Ville un rapport d’exécution relatif a I’exercice
précédent, et spécifiquement des taches pour lesquelles la collaboration avec la Ville a été
mise sur pied ainsi qu’une note d’intention pour I’exécution desdites taches pour I’exercice
suivant.

Il y joint ses bilans, comptes, rapports de gestion et de situations financicre et administrative
pour I’exercice précédent ainsi que les justificatifs d’emploi de la subvention et son rapport
d’activités.

Si le partenaire n’est pas légalement tenu de dresser un bilan, il devra a tout le moins fournir
ses comptes de recettes et de dépenses, via la production du schéma minimum normalisé de
livre comptable dress¢ a I’annexe A de I’arrété royal du 26 juin 2003 relatif a la comptabilité
simplifiée de certaines ASBL.



Article 9 : le partenaire s’engage a transmettre a la Ville une copie libre de I’ensemble des
documents dont la publicité lui est imposée par la loi sans délai et, au plus tard,
simultanément a leur dépot au greffe du tribunal de commerce lorsque 1’obligation lui en est
légalement imposée.

Chapitre 3 — Visibilité donnée au PCS

Article 10 : toute publication, annonce, publicité, invitation, établie a 1’attention des usagers,
partenaires, membres du secteur associatif sans que cette liste soit exhaustive, ainsi que tout
support technique et publicitaire utilisé lors de manifestations publiques ou privées
organisées avec le support de 1’aide visée dans la présente convention, devront indiquer la
mention suivante : «avec le soutien/ avec la collaboration de la Ville de Tournai et de la
Wallonie» ainsi que le logo suivant :

#10

% SPW

Wallonie

Service public
de Wallonie

Chapitre 4 — Résiliation de la convention - Modification de la convention - Signature

Article 11 : chacune des parties peut résilier unilatéralement la convention en cas de
manquement total ou partiel de I'autre partie a ses obligations contractuelles, en cas de
diminution de la subvention octroyée par la Région ou si la relation de confiance entre les
deux parties est définitivement rompue.

La résiliation peut intervenir sans formalité judiciaire, aprés mise en demeure notifiée a
’autre partie par lettre recommandée, mentionnant les raisons de la décision prise et sans
préjudice de la réclamation d'une indemnité.

La Ville est tenue d'informer, par courrier et dans un délai raisonnable, la direction
interdépartementale de la cohésion sociale du secrétariat général du Service public de
Wallonie et la direction de 1’action sociale de la direction générale opérationnelle (DGO) 5
du SPW, et ce quelle que soit la partie qui prend l'initiative de résilier la présente convention.

Article 12 : la convention peut étre résiliée de maniere bilatérale a la convenance des deux
parties.

Article 13 : les parties prévoient que toute modification a la présente convention devra faire
I’objet d’un avenant signé par chacune des parties mentionnant expressément les
modifications apportées et la période de validité de 1’avenant. Les procédures de modification
du plan précisées dans le vade-mecum du PCS devront étre respectées.

Article 14 : a défaut de réglement a I’amiable, les cours et tribunaux de 1’arrondissement
seront seuls compétents pour connaitre de tout litige susceptible de survenir dans I’exécution
de la présente convention.

n

Fait en deux exemplaires a Tournai, le ........... .



LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le plan de cohésion sociale 2014-2019 conclu entre la Région wallonne et la Ville de
Tournai et approuvé par le Conseil communal du 24 février 2014 qui prévoit notamment les
projets «personnel inter quartier», « Tremplin 2000» et «Acces a I’information sans conditiony
développés en partenariat avec le Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), ’ASBL
TREMPLIN 2000 et ’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant que le plan précité prévoit des moyens qui permettront la réalisation de ces
projets, a savoir:
- 55.000,00 € destinés a couvrir la rémunération des 8 articles 60 § 7 (maximum) mis a
disposition de la Ville par le Centre public d’action sociale;
- 65.000,00 € destinés a couvrir les frais de consultance/subvention de I’ASBL
TREMPLIN 2000;
- 11.866,52 € destinés a couvrir les frais de personnel de I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant la décision du Conseil communal du 24 février 2014 qui approuve les
projets envoyés par les associations ayant répondu a I’appel et ayant recu un avis favorable de
la part de la Région wallonne afin qu’elles puissent bénéficier du subside octroyé¢ dans le cadre
de I’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les
villes et communes de Wallonie, a savoir :

Association Demande financiére

Frais de Frais Frais de

. . . Total
fonctionnement | d’investissement | personnel

Projet «Inter actions» (PORT’OUVERTE) : créer des liens entre les jeunes et leurs ainés en
mettant en place des projets concrets qui permettent de faciliter la rencontre et les échanges entre
générations et leur compréhension mutuelle (dans le Faubourg de Lille, dans le quartier Saint-Jean et au
Luchet d’ Antoing).

ASBL 4.250,00 € par | 1.000,00 € par 1.750,00 € | 7.000,00 € par an
PORT’OUVERTE an an par an

Journée «Manger sainement, équilibré, sans gaspiller» (ANAMA) : en 2014, année
européenne de la lutte contre le gaspillage alimentaire, une journée de sensibilisation proposera
différents ateliers visant a mieux gérer un budget ainsi que des ateliers de cuisine des restes et
techniques diverses (groupes d’achats solidaires, modes de cuisson alternatifs, etc.) afin de réaliser des
économies et prouver que I’on peut manger sainement a petit prix.

ASBL ANAMA 5.000,00 € pour |/ / 5.000,00 € pour
2014 2014

Projet «Collectif jeunes femmes» (Vie féminine) : travailler I’autonomisation, la
responsabilisation et la recréation du lien social des femmes du milieu populaire, avec une
attention spéciale pour les jeunes femmes par la mobilisation d’un groupe (destiné a s’étendre)
porteur d’activités (ateliers, conférences, formations, campagnes d’informations, etc.) (bi-)
hebdomadaires relatives aux thémes de préoccupation des femmes (santé, logement, sexisme,
droit, justice, etc.)

ASBL Vie féminine | 2.336,00 € par |/ 2.934,00 € | 5.270,00 € par an
an par an

Lutte contre la pauvreté par le biais de la vente de biens de seconde main (La
Ressourcerie) : engagement de 2 personnes en article 60 § 7 ou article 61 prolongé par la suite
en statut sine pour la mise en condition de biens réutilisables collectés par la Ressourcerie dans le but
de donner une deuxiéme vie a ces biens et de les proposer par la suite a la vente a une clientele
précarisée.

ASBL / / 11.068,00 € | 11.068,00 € par an
La Ressourcerie par an
Le Carré




Gestion de I’entrepot de la Maison des Familles (Maison des Familles) : en amont de I’aide
alimentaire fournie par la Maison des Familles & des personnes et familles en difficultés économiques et
sociales, assurer la réception des marchandises fournies par la banque alimentaire ainsi que par des
entreprises du secteur de I’agro-alimentaire, leur tragabilité, leur tri, leur stockage, le traitement
éventuel des déchets ainsi que la redistribution des denrées aupres des lieux de permanences
(distribution directe aux personnes précarisées).

ASBL La Maison des | 2.000,00 € par 1.000,00 € par 2.000,00 € | 5.000,00 € par an
Familles an an par an

Mobilité + (Agence locale pour I’emploi - Service mobilité) : achat et frais d’usage d’une
camionnette en vue de favoriser le transport de personnes précarisées, leur permettre 1’accés aux
soins de santé, lutter contre les inégalités sociales et participer au bien-étre des bénéficiaires (soins,
liens sociaux, etc.).

ASBL ALE 2.942,00 € par | 5.020,00 € par / 7.962,00 € par an
an an

Total: 41.300,00 €

Vu I’obligation, pour la Ville, de conclure avec les partenaires privilégiés que sont le
Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), INFOR JEUNES, TREMPLIN 2000, dans le cadre
du plan de cohésion sociale ainsi que dans le cadre de I’article 18 du décret du
6 novembre 2008 : ANAMA, LA MAISON DES FAMILLES, PORT’OUVERTE, LA
RESSOURCERIE — LE CARRE, VIE FEMININE et VIT’ALE;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;
Sur proposition du Collége communal;
A I’unanimité;

APPROUVE :

le projet de convention relative au partenaire "ASBL ANAMA" dans le cadre du décret du
6 novembre 2008 rédigée comme suit :

" CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA VILLE DE TOURNAI ET
L’ASBL ANAMA RELATIVE A L'EXECUTION DU PLAN DE COHESION
SOCIALE?

CONVENTION CONCLUE DANS LE CADRE DU PLAN DE COHESION SOCIALE
Entre d'une part :

La Ville de TOURNALI représentée par son Collége communal ayant mandaté

M. Paul-Olivier DELANNOIS, Echevin délégué a la fonction maiorale, et M. Thierry
LESPLINGART, Directeur général adjoint;

Et, d'autre part :

L’ASBL ANAMA, rue Montifaut, 5 a 7500 Tournai
Représentée par Mme OME Martine, Présidente

4 En exécution de Pannexe 1 de ’arrété du Gouvernement wallon du 7 novembre 2013 modifiant Parrété du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale dans les villes
et communes de Wallonie, pour ce qui concerne les matiéres dont 1'exercice a été transféré de la Communauté
francaise.



APRES AVOIR EXPOSE CE QUI SUIT :

Vu le décret du 22 novembre 2007 modifiant certaines dispositions du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation;

Vu également les obligations prévues au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, et plus spécialement au titre III du livre III de la troisiéme partie, la
circulaire du Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville du 30 mai 2013 relative a I’octroi
des subventions par les pouvoirs locaux;

Vu les subsides déja octroyés au partenaire :

- €N NUMETAITe @ ..ovveneeneaneannen..

décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- en mise a disposition de personnel : ........................
décision du Collége communal du ...,

Conseil communal du ...,

- en mise a disposition de locaux : ............cooiiiiiiiiin.
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- autres aides a déterminer : ................cooeein.
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Chapitre 1 — Objet de la convention - Durée

Article 1% : la présente convention est conclue dans le cadre de la réalisation du plan de
cohésion sociale 2014-2019 de la Ville de Tournai.

Conformément a l'article 4 § 2 du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale des villes et communes de Wallonie, elle s'inscrit dans les deux objectifs suivants :
- le développement social des quartiers;

- la lutte contre toutes les formes de précarité, de pauvreté et d'insécurité.

Article 2 : le partenaire cocontractant s'engage a :

Développer/participer a/aux actions suivantes :
Journée de réflexion "manger sainement, équilibré, sans gaspiller"

Axe du plan, thématique et dénomination de la/des action(s) dans le plan : retissage des liens
sociaux intergénérationnels et interculturels

Ne pas sous-traiter I’exécution de tout ou partie de 1’objet de la convention.

Public(s) visé(s) : personnes ayant une petite retraite, familles précarisées (chomeurs,
émargeant au CPAS, familles monoparentales, personnes malades...), jeunes vivant en
autonomie et ayant un petit budget, handicapés du CPAS, primo-arrivants s’installant dans
notre ville...

Descriptif complet de 1’objet de la mission : 2014 est I’année européenne de la lutte contre le
gaspillage alimentaire.




Dans ce cadre, ANAMA proposera une journée ou se retrouveront différents ateliers visant a
mieux gérer un budget. Exemple : ateliers de cuisine avec les restes afin de réaliser des
économies et prouver que 1’on peut manger sainement a petit prix.

Cette journée visera également a re(donner) aux gens précarisés un role de citoyen
responsable nécessaire a la confiance en soi.

Atelier cuisine : apprendre aux personnes a retrouver le plaisir du golt, mais aussi celui de
cuisiner.

Trucs et astuces pour éviter le gaspillage alimentaire : liste des courses, conservation des
aliments, rangement du frigo et comment cuisiner les restes.

Découverte ou redécouverte de certains légumes moins courants, comme par exemple les
légumes oubliés (principalement pour les enfants).

Conseils d’un diététicien pour manger sainement et dégustation de plats équilibrés et
gouteux. Présentation de la pyramide alimentaire.

Cuisine du monde.

Présentation de notre groupement d’achats solidaires.

La marmite norvégienne : 1 mode de cuisson alternatif, peu coliteux, a réaliser soi-méme et
qui diminue les dépenses énergétiques.

Réflexion sur la surconsommation de viande pour la santé et pour 1’écologie et une
alternative pratiquée dans une autre partie du monde : ’entomophagie.

La journée se terminerait par la dégustation de tous les plats préparés et la réalisation d’un
livret de recettes mentionnant pour chacune d’entre elles le prix de revient et le temps de
réalisation.

Une réunion de suivi permettra de mesurer le changement de comportement des participants:
Lieu de mise en ceuvre : salle paroissiale de Kain la Tombe

Article 3 : la convention est conclue pour une durée maximale d’un an, se terminant le
31 décembre.

Elle est renouvelable tacitement sur proposition de la commission d’accompagnement pour
autant qu’elle reste liée a la réalisation du plan approuvé par le Gouvernement wallon.

Dans la mesure ou le plan se termine au 31 décembre 2019, le dernier renouvellement devra
intervenir au plus tard le 31 décembre 2018.

Chapitre 2 — Soutien financier

Article 4 : la Ville s'engage a fournir les moyens nécessaires a son partenaire pour
'exécution de la présente convention conformément a l'arrété du Gouvernement du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de
cohésion sociale des villes et communes de Wallonie.

La Ville s’engage a indexer automatiquement et dans la méme mesure le montant allou¢ au
partenaire si la subvention octroyée par I’administration régionale est indexée pour I’année

concernée.

Les moyens nécessaires sont détaillés comme suit :




Type Montant Remarques (facultatif)

Montant des moyens

! . 3.000,00 €
financiers octroyés :

Equivalent des temps de
travail mis a disposition :

Moyens matériels alloués :

TOTAL des moyens

, 5.000,00 €
alloués :

Dans ce cadre, sous réserve d’inscription budgétaire et d’approbation par la tutelle, la Ville
verse au partenaire cocontractant 75 % des moyens financiers au plus tard dans les 2 mois
qui suivent la notification d’octroi de la subvention liée a I’exécution du plan de cohésion
sociale par I’administration régionale.

Le solde des moyens financiers est versé sur la base des piéces justificatives admissibles
couvrant la période mentionnée dans la convention et se rapportant exclusivement aux
activités visées a I’article 2.

La seconde partie a la convention rembourse sans délai a la premiére partie toute somme
indliment percue.

Le partenaire est autorisé¢, dans le cadre de 1’action visée a 1’article 2, a recevoir d’autres
subventions, sponsoring et mécénat pour autant que les frais pris en charge par la présente
convention ne fassent a aucun moment I’objet d’une double subvention, d’un
remboursement ou d’une prise en charge.

Une déclaration sur I’honneur du partenaire attestera du respect complet de ce principe par
une signature a la date de remise de la déclaration de créance finale.

Article 5 : le partenaire s'engage a étre représenté aux réunions de la commission
d'accompagnement du plan de cohésion sociale et a faire part aux membres de celle-ci de
I’¢état d’avancement de la ou des actions décrites a 1’article 2 et de 1’état de 'utilisation de la
subvention.

Article 6 : le partenaire fournit a la Ville la preuve des dépenses effectué¢es dans le cadre
du plan de cohésion sociale avec les moyens nécessaires qui lui ont été rétrocédés, chaque
année au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable.

Les documents probants sont conservés et tenus a la disposition de 1’administration
régionale par les autorités communales dans le cadre de la communication du rapport
financier le 31 mars au plus tard.

Pour les frais de personnel, le partenaire fournit les contrats de travail, d'occupation
d'étudiant ou de stage et les fiches individuelles de rémunération.

Pour les frais de fonctionnement, il fournit les factures, tickets de caisse et bons de
commande.



Le partenaire s'engage également a soumettre annuellement aux autorités communales son
bilan financier.

Article 7 : il est imposé au partenaire cocontractant d’informer la Ville de toutes les
démarches qui seraient engagées afin de dissoudre volontairement I’association, ou de toute
action judiciaire intentée dans le but d’obtenir une annulation ou une dissolution judiciaire
de I’association. De méme, il devra 1’avertir de tout transfert de son siége social ou de la
volonté d’un changement de fond ou de forme. Cette communication sera concomitante a la
convocation envoyée aux membres effectifs de 1’association, soit huit jours au moins avant
la réunion de 1’assemblée générale.

Le partenaire sera tenu de restituer la subvention dans toutes les hypotheses visées par
I’article L3331-8 § 1 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En vertu de ce méme article, il sera sursis a I’adoption de la délibération d’octroi d’une
nouvelle subvention aussi longtemps que le bénéficiaire doit restituer une subvention
précédemment regue.

Article 8 : chaque année, au plus tard dans les 3 mois apres la fin de 1’exercice comptable,
le partenaire cocontractant transmet a la Ville un rapport d’exécution relatif a I’exercice
précédent, et spécifiquement des taches pour lesquelles la collaboration avec la Ville a été
mise sur pied ainsi qu’une note d’intention pour I’exécution desdites taches pour 1’exercice
suivant.

Il y joint ses bilans, comptes, rapports de gestion et de situations financicre et administrative
pour I’exercice précédent ainsi que les justificatifs d’emploi de la subvention et son rapport
d’activités.

Si le partenaire n’est pas légalement tenu de dresser un bilan, il devra a tout le moins fournir
ses comptes de recettes et de dépenses, via la production du schéma minimum normalisé de
livre comptable dressé a ’annexe A de 1’arrété royal du 26 juin 2003 relatif a la
comptabilité simplifiée de certaines ASBL.

Article 9 : le partenaire s’engage a transmettre a la Ville une copie libre de I’ensemble des
documents dont la publicité lui est imposée par la loi sans délai et, au plus tard,
simultanément a leur dépdt au greffe du tribunal de commerce lorsque I’obligation lui en est
légalement imposée.

Chapitre 3 — Visibilité donnée au PCS

Article 10 : toute publication, annonce, publicité, invitation, établie a I’attention des
usagers, partenaires, membres du secteur associatif sans que cette liste soit exhaustive, ainsi
que tout support technique et publicitaire utilisé lors de manifestations publiques ou privées
organisées avec le support de I’aide visée dans la présente convention, devront indiquer la
mention suivante : «avec le soutien/avec la collaboration de la Ville de Tournai et de la
Wallonie» ainsi que le logo suivant :
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Wallonie

Service public
de Wallonie




Chapitre 4 — Résiliation de la convention - Modification de la convention - Signature

Article 11 : chacune des parties peut résilier unilatéralement la convention en cas de
manquement total ou partiel de I'autre partie a ses obligations contractuelles, en cas de
diminution de la subvention octroyée par la Région ou si la relation de confiance entre les
deux parties est définitivement rompue.

La résiliation peut intervenir sans formalité judiciaire, aprés mise en demeure notifiée a
’autre partie par lettre recommandée, mentionnant les raisons de la décision prise et sans
préjudice de la réclamation d'une indemnité.

La Ville est tenue d'informer, par courrier et dans un délai raisonnable, la direction
interdépartementale de la cohésion sociale du secrétariat général du Service public de
Wallonie et la direction de 1’action sociale de la direction générale opérationnelle (DGO) 5
du Service public de Wallonie (SPW), et ce quelle que soit la partie qui prend l'initiative de
résilier la présente convention.

Article 12 : la convention peut étre résiliée de maniere bilatérale a la convenance des deux
parties.

Article 13 : les parties prévoient que toute modification a la présente convention devra faire
I’objet d’un avenant signé par chacune des parties mentionnant expressément les
modifications apportées et la période de validité de I’avenant. Les procédures de
modification du plan précisées dans le vade-mecum du PCS devront étre respectées.

Article 14 : a défaut de réglement a I’amiable, les cours et tribunaux de 1’arrondissement
seront seuls compétents pour connaitre de tout litige susceptible de survenir dans
I’exécution de la présente convention.

n

Fait en deux exemplaires a Tournai, le ..................... .

skookoskokosk

LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu le plan de cohésion sociale 2014-2019 conclu entre la Région wallonne et la Ville de
Tournai et approuvé par le Conseil communal du 24 février 2014 qui prévoit notamment les
projets «personnel inter quartier», « Tremplin 2000» et «Acces a 1’information sans conditiony
développés en partenariat avec le Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), ’ASBL
TREMPLIN 2000 et ’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant que le plan précité prévoit des moyens qui permettront la réalisation de ces
projets, a savoir:
- 55.000,00 € destinés a couvrir la rémunération des 8 articles 60 § 7 (maximum) mis a
disposition de la Ville par le Centre public d’action sociale;
- 65.000,00 € destinés a couvrir les frais de consultance/subvention de I’ASBL
TREMPLIN 2000;
- 11.866,52 € destinés a couvrir les frais de personnel de I’ASBL INFOR JEUNES;

Considérant la décision du Conseil communal du 24 février 2014 qui approuve les
projets envoyés par les associations ayant répondu a 1’appel et ayant recu un avis favorable de
la part de la Région wallonne afin qu’elles puissent bénéficier du subside octroyé dans le cadre
de l’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif aux plans de cohésion sociale dans les
villes et communes de Wallonie, a savoir :



Association Demande financiére

Frais de Frais Frais de

. . . Total
fonctionnement | d’investissement | personnel

Projet «Inter actions» (PORT’OUVERTE) : créer des liens entre les jeunes et leurs ainés en
mettant en place des projets concrets qui permettent de faciliter la rencontre et les échanges entre
générations et leur compréhension mutuelle (dans le Faubourg de Lille, dans le quartier Saint-Jean et au
Luchet d’ Antoing).

ASBL 4.250,00 € par | 1.000,00 € par 1.750,00 € | 7.000,00 € par an
PORT’OUVERTE an an par an

Journée «Manger sainement, équilibré, sans gaspiller» (ANAMA) : en 2014, année
européenne de la lutte contre le gaspillage alimentaire, une journée de sensibilisation proposera
différents ateliers visant a mieux gérer un budget ainsi que des ateliers de cuisine des restes et
techniques diverses (groupes d’achats solidaires, modes de cuisson alternatifs, etc.) afin de réaliser des
économies et prouver que 1’on peut manger sainement a petit prix.

ASBL ANAMA 5.000,00 € pour |/ / 5.000,00 € pour
2014 2014

Projet «Collectif jeunes femmes» (Vie féminine) : travailler I’autonomisation, la
responsabilisation et la recréation du lien social des femmes du milieu populaire, avec une
attention spéciale pour les jeunes femmes par la mobilisation d’un groupe (destiné a s’étendre)
porteur d’activités (ateliers, conférences, formations, campagnes d’informations, etc.) (bi-)
hebdomadaires relatives aux thémes de préoccupation des femmes (santé, logement, sexisme,
droit, justice, etc.)

ASBL Vie féminine | 2.336,00 € par |/ 2.934,00 € | 5.270,00 € par an
an par an

Lutte contre la pauvreté par le biais de la vente de biens de seconde main (La
Ressourcerie) : engagement de 2 personnes en article 60 § 7 ou article 61 prolongé par la suite
en statut sine pour la mise en condition de biens réutilisables collectés par la Ressourcerie dans le but
de donner une deuxiéme vie a ces biens et de les proposer par la suite a la vente a une clientéle
précarisée.

ASBL / / 11.068,00 € | 11.068,00 € par an
La Ressourcerie par an
Le Carré

Gestion de I’entrepot de la Maison des Familles (Maison des Familles) : en amont de I’aide
alimentaire fournie par la Maison des Familles & des personnes et familles en difficultés économiques et
sociales, assurer la réception des marchandises fournies par la banque alimentaire ainsi que par des
entreprises du secteur de I’agro-alimentaire, leur tragabilité, leur tri, leur stockage, le traitement
éventuel des déchets ainsi que la redistribution des denrées aupres des lieux de permanences
(distribution directe aux personnes précarisées).

ASBL La Maison des | 2.000,00 € par 1.000,00 € par 2.000,00 € | 5.000,00 € par an
Familles an an par an

Mobilité + (Agence locale pour I’emploi - Service mobilité) : achat et frais d’usage d’une
camionnette en vue de favoriser le transport de personnes précarisées, leur permettre 1’accés aux
soins de santé, lutter contre les inégalités sociales et participer au bien-étre des bénéficiaires (soins,
liens sociaux, etc.).

ASBL ALE 2.942,00 € par | 5.020,00 € par / 7.962,00 € par an
an an

Total: 41.300,00 €

Vu I’obligation, pour la Ville, de conclure avec les partenaires privilégiés que sont le
Centre public d’action sociale (C.P.A.S.), INFOR JEUNES, TREMPLIN 2000, dans le cadre
du plan de cohésion sociale ainsi que dans le cadre de I’article 18 du décret du
6 novembre 2008 : ANAMA, LA MAISON DES FAMILLES, PORT’OUVERTE, LA
RESSOURCERIE — LE CARRE, VIE FEMININE et VIT’ALE;

Considérant 1’avis favorable de Monsieur le Directeur financier;



Sur proposition du Collége communal;
A T’unanimité;
APPROUVE :

le projet de convention relative au partenaire ""ASBL LA MAISON DES FAMILLES" dans
le cadre du décret du 6 novembre 2008 rédigée comme suit :

" CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA VILLE DE TOURNAIET
L’ASBL LA MAISON DES FAMILLES RELATIVE A L'EXECUTION DU
PLAN DE COHESION SOCIALE’

CONVENTION CONCLUE DANS LE CADRE DU PLAN DE COHESION SOCIALE
Entre, d'une part :

La Ville de TOURNALI représentée par son Collége communal ayant mandaté
M. Paul-Olivier DELANNOIS, Echevin délégué a la fonction maiorale, et M. Thierry
LESPLINGART, Directeur général adjoint;

Et, d'autre part :

L’ASBL LA MAISON DES FAMILLES sise rue de Monnel, 12 a 7500 Tournai,
représentée par M. CATOIRE Olivier, délégué a la gestion journalicre

APRES AVOIR EXPOSE CE QUI SUIT :

Vu le décret du 22 novembre 2007 modifiant certaines dispositions du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation;

Vu également les obligations prévues au Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, et plus spécialement au titre III du livre III de la troisieme partie, la
circulaire du Ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville du 30 mai 2013 relative a I’octroi
des subventions par les pouvoirs locaux;

Vu les subsides déja octroyés au partenaire :

- €N NUMETAITE & ..ovvvvneeeeennnnnnn.
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- en mise a disposition de personnel : .....................
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- en mise a disposition de locaux : .............
décision du Collége communal du ...,
Conseil communal du ...,

- autres aides a déterminer : ................oiieinn
décision du College communal du ...,
Conseil communal du ...,

5 En exécution de I’annexe 1 de I’arrété du Gouvernement wallon du 7 novembre 2013 modifiant Parrété du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion sociale dans les villes
et communes de Wallonie, pour ce qui concerne les matiéres dont 1'exercice a été transféré de la Communauté
frangaise.



IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Chapitre 1 — Objet de la convention - Durée

Article 1% : la présente convention est conclue dans le cadre de la réalisation du plan de
cohésion sociale 2014-2019 de la Ville de Tournai.

Conformément a l'article 4 § 2 du deécret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale des villes et communes de Wallonie, elle s'inscrit dans les deux objectifs suivants :
- le développement social des quartiers;

- la lutte contre toutes les formes de précarité, de pauvreté et d'insécurité.

Article 2 : le partenaire cocontractant s'engage a :

Développer I’action suivante: gestion de I’entrepot de la maison des familles dans le cadre
de I’axe 3 : santé (aide alimentaire) et de 1’article 18 du décret du 6 novembre 2008 relatif
aux plans de cohésion sociale dans les villes et communes

Ne pas sous-traiter I’exécution de tout ou partie de 1’objet de la convention.
Public(s) visé(s) : personnes et familles en difficultés économiques et sociales.

Descriptif complet de I’objet de la mission : assurer la réception des marchandises fournies

par la banque alimentaire et par les entreprises du secteur de 1’agro-alimentaire, leur

tracabilité ainsi que le tri, le stockage, le traitement éventuel des déchets et la

redistribution de celles-ci aupres des lieux de permanences (distribution directe aux

personnes précarisées).

Objectif 1 :

- grace a la gestion des produits regus, permettre une distribution de produits diversifiés et
de qualité aupres du public visé.

- apporter une garantie quant a la tragabilité des produits regus et redistribués [— Agence
fédérale de sécurité de la chaine alimentaire (AFSCA)]

Objectif 2 :

- lutter contre le gaspillage (éventuellement en reconditionnant des produits frais) grace a
une gestion rigoureuse de 1’entrepot.

Objectif 3 :

- permettre a des personnes en difficultés, au départ usageres de la maison des familles, de
se réinsérer socioprofessionnellement au travers de mesures a I’emploi comme les
articles 60 ou les PTP (programmes de transition professionnelle).

Lieu de mise en ceuvre : Tournai

Article 3 : la convention est conclue pour une durée maximale d’un an, se terminant le
31 décembre.

Elle est renouvelable tacitement sur proposition de la commission d’accompagnement pour
autant qu’elle reste liée a la réalisation du plan approuvé par le Gouvernement wallon.

Dans la mesure ou le plan se termine au 31 décembre 2019, le dernier renouvellement devra
intervenir au plus tard le 31 décembre 2018.




Chapitre 2 — Soutien financier

Article 4 : la Ville s'engage a fournir les moyens nécessaires a son partenaire pour
l'exécution de la présente convention conformément a l'arrét¢ du Gouvernement du
12 décembre 2008 portant exécution du décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de
cohésion sociale des villes et communes de Wallonie.

La Ville s’engage a indexer automatiquement et dans la méme mesure le montant allou¢ au
partenaire si la subvention octroyée par I’administration régionale est indexée pour 1’année

concernée.

Les movens nécessaires sont détaillés comme suit :

Type Montant Remarques (facultatif)

Montant des moyens

. . 3.000.00 €
financiers octroyés :

Equivalent des temps de
travail mis a disposition :

Moyens matériels
alloués :

TOTAL des moyens

, 5.000,00 €
alloués :

Dans ce cadre, sous réserve d’inscription budgétaire et d’approbation par la tutelle, la Ville
verse au partenaire cocontractant 75 % des moyens financiers au plus tard dans les 2
mois qui suivent la notification d’octroi de la subvention liée a I’exécution du plan de
cohésion sociale par I’administration régionale.

Le solde des moyens financiers est versé sur la base des pieces justificatives admissibles
couvrant la période mentionnée dans la convention et se rapportant exclusivement aux
activités visées a larticle 2.

La seconde partie a la convention rembourse sans délai a la premiére partie toute somme
indiment percue.

Le partenaire est autorisé¢, dans le cadre de I’action visée a I’article 2, a recevoir d’autres
subventions, sponsoring et mécénat pour autant que les frais pris en charge par la présente
convention ne fassent a aucun moment I’objet d’une double subvention, d’un
remboursement ou d’une prise en charge.

Une déclaration sur I’honneur du partenaire attestera du respect complet de ce principe par
une signature a la date de remise de la déclaration de créance finale.

Article 5 : le partenaire s'engage a étre représenté aux réunions de la commission
d'accompagnement du plan de cohésion sociale et a faire part aux membres de celle-ci de
I’état d’avancement de la ou des actions décrites a I’article 2 et de I’état de 1’utilisation de
la subvention.



Article 6 : le partenaire fournit a la Ville la preuve des dépenses effectué¢es dans le cadre
du plan de cohésion sociale avec les moyens nécessaires qui lui ont été rétrocédés, chaque
année au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable.

Les documents probants sont conservés et tenus a la disposition de 1’administration
régionale par les autorités communales dans le cadre de la communication du rapport
financier le 31 mars au plus tard.

Pour les frais de personnel, le partenaire fournit les contrats de travail, d'occupation
d'étudiant ou de stage et les fiches individuelles de rémunération.

Pour les frais de fonctionnement, il fournit les factures, tickets de caisse et bons de
commande.

Le partenaire s'engage ¢galement a soumettre annuellement aux autorités communales son
bilan financier.

Article 7 : il est imposé€ au partenaire cocontractant d’informer la Ville de toutes les
démarches qui seraient engagées afin de dissoudre volontairement 1’association, ou de toute
action judiciaire intentée dans le but d’obtenir une annulation ou une dissolution judiciaire
de I’association. De méme, il devra 1’avertir de tout transfert de son siége social ou de la
volonté d’un changement de fond ou de forme. Cette communication sera concomitante a la
convocation envoyée aux membres effectifs de 1’association, soit huit jours au moins avant
la réunion de 1’assemblée générale.

Le partenaire sera tenu de restituer la subvention dans toutes les hypotheses visées par
I’article L3331-8 § 1® du Code de la démocratie locale et de la décentralisation.

En vertu de ce méme article, il sera sursis a 1’adoption de la délibération d’octroi d’une
nouvelle subvention aussi longtemps que le bénéficiaire doit restituer une subvention
précédemment recue

Article 8 : chaque année, au plus tard dans les 3 mois apres la fin de I’exercice comptable,
le partenaire cocontractant transmet a la Ville un rapport d’exécution relatif a I’exercice
précédent, et spécifiquement des taches pour lesquelles la collaboration avec la
ville/commune a été mise sur pied ainsi qu’une note d’intention pour I’exécution desdites
taches pour I’exercice suivant.

Il y joint ses bilans, comptes, rapports de gestion et de situations financicre et
administrative pour 1’exercice précédent ainsi que les justificatifs d’emploi de la subvention
et son rapport d’activités.

Si le partenaire n’est pas 1également tenu de dresser un bilan, il devra a tout le moins
fournir ses comptes de recettes et de dépenses, via la production du schéma minimum
normalisé de livre comptable dressé a ’annexe A de I’arrété royal du 26 juin 2003 relatif a
la comptabilité simplifiée de certaines ASBL.

Article 9 : le partenaire s’engage a transmettre a la Ville une copie libre de I